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Основные проблемно-тематические области прикладных исследований по приоритетным направлениям развития науки и технологий
	


ПАСПОРТ

Государственной программы Российской Федерации

«Развитие науки и технологий» до 2020 года

	Ответственный исполнитель Программы


	
	Министерство образования и науки Российской Федерации



	Соисполнители Программы


	
	Министерство промышленности и торговли Российской Федерации
Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

Федеральное агентство по рыболовству

Федеральное агентство связи

Министерство финансов Российской Федерации

Федеральное агентство морского и речного транспорта

Министерство экономического развития Российской Федерации

Федеральная служба по интеллектуальной собственности

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии

Министерство обороны Российской Федерации

Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере

Федеральное космическое агентство

Российская академия наук

Федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Санкт-Петербургский государственный университет»

Федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова»

Сибирское отделение Российской академии наук

Уральское отделение Российской академии наук

Дальневосточное отделение Российской академии наук

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю

Российский гуманитарный научный фонд

Федеральное государственное бюджетное учреждение «Национальный исследовательский центр «Курчатовский институт»

Российский фонд фундаментальных исследований

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»

Российская академия медицинских наук

Российская академия сельскохозяйственных наук

Российская академия художеств

Российская академия образования

Российская академия архитектуры и строительных наук

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Российская Академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»



	Подпрограммы Программы
	
	1. Фундаментальные исследования и развитие академического сектора науки

2. Прикладные проблемно-ориентированные исследования и развитие научно-технического задела в области перспективных технологий

3. Развитие университетской науки

4. Институциональное развитие сектора исследований и разработок

5. Развитие межотраслевой инфраструктуры сектора исследований и разработок

6. Международное сотрудничество в области науки

7. Обеспечение реализации государственной программы



	Программно-целевые инструменты Программы
	
	Федеральная целевая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 гг.» (постановление Правительства Российской Федерации от 17 октября 2006 г. № 613)

Федеральная целевая программа «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы (постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2008 г. № 568)

	Цель Программы
	-
	формирование конкурентоспособного и эффективно функционирующего сектора исследований и разработок и обеспечение его ведущей роли в процессах технологической модернизации российской экономики



	Задачи Программы
	
	Первая задача – обеспечение сбалансированного поступательного развития сектора исследований и разработок, эффективной реализации и дальнейшего накопления научного потенциала, в том числе:

осуществление эффективной государственной поддержки фундаментальной науки, обеспечение ее опережающего развития;

формирование конкурентоспособного ядра в отечественной фундаментальной науке, поддержка сильных и дееспособных научных школ,  концентрация ресурсов на приоритетных направлениях; 

развитие и повышение эффективности использования материально-технической базы научных организаций, обеспечение ее доступности для широкого круга исследователей; 

расширение практики междисциплинарных исследований и разработок;

принципиальное усиление роли и увеличение масштабов научно-исследовательской деятельности вузов, обеспечение интеграции исследовательских и образовательных процессов; 

создание единого научно-технологического пространства страны, обеспечение «стыковки» приоритетов развития промышленности и научно-образовательной сферы;

развитие кадрового потенциала науки, эффективное восполнение и повышение квалификации научно-исследовательских кадров, усиление мотивации сотрудников, повышение мобильности ученых, расширения возможностей профессиональной самореализации талантливой молодежи в научной сфере;

повышение результативности государственного сектора исследований и разработок, эффективности использования государственной собственности в научной сфере.

Вторая задача – формирование условий для научно-технических прорывов, потенциала для опережающего инновационного развития по отдельным перспективным направлениям, создания новых секторов экономики, в том числе:

формирование долгосрочных прогнозов научного и технологического развития;

координация усилий и концентрация ресурсов государства, науки и бизнеса на прорывных направлениях развития науки и техники;

поддержка формирования междисциплинарных «центров превосходства», крупных научных, научно-производственных и научно-образовательных интегрированных структур по прорывным направлениям развития науки и техники.

Третья задача – усиление влияния сектора исследований и разработок на другие отрасли и сферы деятельности, усиление мультипликативных эффектов для инновационного развития экономики в целом, в том числе:

расширение масштабов и развитие инструментов стимулирования взаимодействия научных организаций с бизнесом, развитие механизмов и форм влияния бизнеса на направления исследований и разработок для повышения востребованности их результатов;

интеграция научной и образовательной деятельности, вовлечение учащихся в исследовательский процесс;

поддержка формирования «инновационного пояса» научных и образовательных организаций;

ускоренное развитие организационных и экономических механизмов интеграции высшей школы, науки и высокотехнологичного производства; 

поддержка развития корпоративной науки, в том числе на основе использования ресурсов государственного сектора исследований и разработок и применения различных механизмов государственно-частного партнерства;

подготовка квалифицированных специалистов в инновационной сфере, в частности в области коммерциализации результатов исследований и разработок.

Четвертая задача – эффективная интеграция российского сектора исследований и разработок в глобальную инновационную систему, в том числе:

формирование системы оценки глобальной конкурентоспособности сектора российского сектора исследований и разработок;

развитие инструментов и расширение масштабов международного сотрудничества на уровне как научных организаций, так и творческих коллективов (подразделений, лабораторий) и отдельных исследователей;

обеспечение доступа российских ученых к исследовательской базе ведущих зарубежных научных центров; 

создание положительного имиджа российского сектора исследований и разработок за рубежом, упрочение репутации и повышение международного престижа российской науки;

развитие программ международного академического обмена, поддержка привлечения ученых мирового уровня для исследовательской и преподавательской деятельности в России.



	Целевые индикаторы и показатели Программы


	
	Доля России в общемировом количестве  публикаций, индексируемых в базе данных «Сеть науки» (WEB of Science)

Число публикаций в расчете на одного исследователя

Коэффициент изобретательской активности (число отечественных патентных заявок на изобретения, поданных в России, в расчете на 10000 населения)

Средний возраст исследователей

Доля исследователей в возрасте до 39 лет в общей численности исследователей

Удельный вес вузовского сектора науки во внутренних затратах на исследования и разработки

Стоимость машин и оборудования в расчете на одного исследователя



	Этапы и сроки реализации Программы 


	
	Первый этап – 2012-2016 годы

Второй этап – 2017-2020 годы



	Объемы бюджетных ассигнований Программы


	
	Прогнозный объем финансирования программы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

2 634 022 468,15 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 233 175 301,69 тыс. рублей; 

2013 год – 185 786 464,99 тыс. рублей; 

2014 год – 219 260 348,27 тыс. рублей;

2015 год – 261 800 093,90 тыс. рублей;

2016 год – 294 982 684,10 тыс. рублей;

2017 год – 322 538 307,20 тыс. рублей;

2018 год – 345 774 847,10 тыс. рублей;

2019 год – 369 641 545,90 тыс. рублей;

2020 год – 395 458 654,10 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации Программы
	
	Превращение российского сектора исследований и разработок в базовый ресурс для качественного изменения структуры отечественной экономики и ее перехода к модели устойчивого инновационного развития;

формирование опережающего научно-технологического задела по перспективным направлениям технологической модернизации;

создание сети «центров превосходства» по прорывным направлениям развития науки и техники;

обеспечение эффективной интеграции российского научно-технологического комплекса в глобальную инновационную систему, подтверждение и укрепление статуса России как мировой научной державы;

принципиальное повышение привлекательности профессиональной деятельности в сфере исследований и разработок, создание необходимых условий для привлечения и закрепления научных кадров, профессионального роста и самореализации исследователей в отечественной науке.



	
	
	


Государственная программа «Развитие науки и технологий» выступает в качестве инфраструктурного (базисного) элемента по отношению к целому ряду других государственных программ Российской Федерации социально-экономической и научно-технической направленности, в том числе реализуемых в отдельных секторах (отраслях) экономики и промышленности. 

Раздел I.   Общая характеристика сферы реализации государственной программы. Основные проблемы повышения эффективности развития науки и технологий

Характерной чертой современного мирового хозяйственного развития является переход ведущих стран к новому этапу формирования инновационного общества – построению экономики, базирующейся преимущественно на генерации, распространении и использовании знаний. Уникальные навыки и способности, умение адаптировать их к постоянно меняющимся условиям деятельности, высокая квалификация становятся ведущим производственным ресурсом, главным фактором материального достатка и общественного статуса личности и организации. Инвестиции в интеллектуальный (человеческий) капитал превращаются в наиболее эффективный способ размещения ресурсов. Нематериальные активы занимают все большую долю в средствах фирм и корпораций. Интенсификация производства и использования новых научно-технических результатов предопределила резкое сокращение инновационного цикла, ускорение темпов обновления продукции и технологий. Современные глобальные вызовы диктуют необходимость опережающего развития отдельных специфичных направлений научных исследований и технологических разработок («чистая» энергетика, геномная медицина, новые технологии в сельском хозяйстве и т.д.), по многим из которых в нашей стране нет существенных заделов. 
В настоящее время место Российской Федерации в мировой экономике не вполне адекватно имеющемуся в стране интеллектуальному и образовательному потенциалу. Однако за последние годы были предприняты значительные усилия по разрешению проблем, накопленных в российской сфере исследований и разработок в 90-е годы в период кризисного развития (а, отчасти – накапливавшихся в течение десятилетий), по развитию и реализации интеллектуального потенциала страны.

В 2005 году были приняты Основные направления политики Российской Федерации в области развития инновационной системы на период до 2010 года, в 2006 году – Стратегия развития науки и инноваций в Российской Федерации до 2015 года. 

В 2008 году принята Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года – основополагающий документ, определяющий стратегию развития страны, в том числе научно-технического комплекса и инноваций в научно-технической сфере, скорректировав цели и задачи, поставленные в Стратегии с учетом новых условий социально-экономического развития  страны.

В рамках реализации этих программ и стратегий заложены основы действующей национальной инновационной системы, предприняты существенные усилия по развитию сектора исследований и разработок, формированию развитой инновационной инфраструктуры, образовательной среды, модернизации экономики на основе технологических инноваций. Отработаны модели и механизмы организации государственно-частного партнерства на всех основных этапах инновационного цикла. 

В последние годы значительно увеличено финансирование науки за счет средств государства – как в части фундаментальной науки (в 1,6 раза за период 2006-2008 годов), так и в части прикладных разработок, в том числе через механизм федеральных целевых программ, через государственные фонды финансирования науки. Объем расходов федерального бюджета на НИОКР гражданского назначения  за последние пять лет увеличился примерно в 3 раза (если в 2006 году было выделено 77,1 млрд. рублей, то на 2011 год запланировано 227,8 млрд. рублей).

Созданы основные элементы системы институтов развития в сфере инноваций: институты предпосевного и посевного финансирования, венчурные фонды (с государственным участием через ОАО «Российская венчурная компания»), Российский фонд технологического развития, Российский банк развития, Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк), ОАО «Роснано» и др. 

В последние годы предпринятые государством меры по повышению уровня оплаты труда в государственном секторе науки, в том числе в области фундаментальных исследований, впервые за постсоветский период позволили сектору заметно опередить по этому показателю большинство других секторов экономики. В 2009 году среднемесячная заработная плата в сфере исследований и разработок составила 22,1 тыс. руб. или 119% к средней по экономике в целом. Вместе с тем, с учетом того, что основная часть российской науки сконцентрирована в крупных городах, где средняя заработная плата  выше средней по стране, а также исходя из особенностей структуры соответствующего персонала, около половины численности которого составляют исследовательские кадры, обладающие более высокой квалификацией и образованием, достигнутый уровень заработной платы пока еще недостаточен для существенного повышения престижа научного труда.
В целях привлечения молодых ученых в академическую науку было реализовано важное решение о выделении дополнительных ассигнований федерального бюджета Российской академии наук и ее региональным отделениям на финансовое обеспечение увеличения количества ставок для приема на работу 1000 молодых ученых в 2011-2013 годах в сумме 2600 млн. рублей ежегодно, в том числе на оплату труда – 600 млн. рублей, на приобретение оборудования – 2000 млн. рублей.

Значительные усилия направлены на стимулирование исследовательской деятельности и инновационного развития в высшем образовании. Реализована финансовая поддержка инновационных программ 57 вузов (в 2005-2008 годах на эти цели было выделено 30 млрд. рублей). Создается сеть федеральных и национальных исследовательских университетов с целью выхода на мировой уровень образовательных организаций, способных взять на себя ответственность за сохранение и развитие кадрового потенциала науки, высоких технологий и профессионального образования, развитие и коммерциализацию высоких технологий. Сеть состоит из Московского и Петербургского, восьми федеральных университетов, а также двадцати девяти национальных исследовательских университетов, отобранных на конкурсной основе. Предполагается, что число таких вузов будет постепенно расти. Сформированы программы развития национальных исследовательских университетов, включая создание инновационной инфраструктуры, развитие исследовательской деятельности, на реализацию которых в 2009-2010 годах было выделено 8,42 млрд. рублей. Всего же на развитие сети федеральных и национальных исследовательских университетов только на 2010-2012 годы дополнительно выделены ресурсы объемом более 30 млрд. рублей.

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации период 2010-2012 годов осуществляется финансовая поддержка развития инновационной инфраструктуры в ведущих высших учебных заведениях; реализации промышленными компаниями проектов, предусматривающих привлечение вузов к выполнению НИОКР для создания высокотехнологичных производств; выполнению вузами исследовательских проектов с участием ведущих ученых мирового уровня.

Важное место в подготовке кадров высшей квалификации занимает ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы. За 5 лет реализации Программы планируется закрепить в сфере науки и высоких технологий около 12 тысяч высококвалифицированных специалистов.

В целях достижения научно-технологических прорывов в областях науки и техники, отвечающих приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники и реализации программ (проектов) национальной значимости, результаты которых имеют общегосударственное значение в масштабах экономики страны, предпринимаются шаги по организации крупных национальных исследовательских центров (НИЦ). Уже образован первый национальный исследовательский центр «Курчатовский институт». 

Ведется работа по развитию научной инфраструктуры в Российской Федерации: поддержка и развитие сети центров коллективного (ЦКП) пользования научным оборудованием, уникальных научных стендов и установок, реализация на территории Российской Федерации проектов создания научных установок в области «меганаук».

За период 2007-2010 гг. в рамках федеральных целевых программ на развитие ЦКП направлено более 4 млрд. рублей.

На сегодняшний день при поддержке Минобрнауки России создана и успешно функционирует сеть из 63 центров коллективного пользования научным оборудованием.

В целом в созданных ЦКП аккумулировано 2284 единицы оборудования общей стоимостью около 15 млрд. рублей. За 2010 год на этом оборудовании было выполнено НИР в объеме 3,3 млрд. рублей. 

Важной составляющей научной инфраструктуры являются уникальные стенды и установки национальной значимости, к которым относятся гигантские телескопы, учебно-исследовательские ядерные реакторы, термоядерные установки и т.п. 

На сегодняшний день в рамках ФЦП «Исследования и разработки» поддерживается более 80 таких крупных установок. За период 2007-2010 гг. в рамках федеральных целевых программ на поддержку проведения исследований с использованием уникальных стендов и установок было направлено более 1 млрд. рублей.

В современных условиях стоимость крупных исследовательских научных установок в сфере фундаментальной науки (MEGA Science) и их сложность достигли такого уровня, что средств одного государства, даже очень богатого, недостаточно для их строительства и эксплуатации. Россия активно участвует в международных проектах, таких как Большой адронный коллайдер в ЦЕРНе, ИТЭР, XFEL и др., благодаря чему российские учёные получили возможность работать на наиболее современных в мире научных установках.

В настоящее время в стадии реализации находятся два новых мегапроекта международного значения, предназначенных для междисциплинарных исследований и получения прорывных научных результатов (Проект ИССИ4 (Источник специализированный синхротронного излучения четвертого поколения) на базе НИЦ «Курчатовский институт» и проект «Игнитор» на базе ГНЦ «Троицкий институт инновационных и термоядерных исследований»).

Развивается инфраструктура поддержки инновационной деятельности – технико-внедренческие особые экономические зоны, предусматривающие значительные льготы инновационным компаниям, наукограды, технопарки, бизнес-инкубаторы при вузах, центры трансфера технологий и др. Сегодня в России действуют 148 технопарков, 90 иновационно-технологических центра, 80 бизнес-инкубаторов и 113 центров трансфера технологий. Начата на конкурсной основе поддержка создания и развития инновационных кластеров.
Помимо указанных направлений развития научной инфраструктуры в рамках ФЦП «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008-2011 годы» создана инфраструктура опорной высокоскоростной сети для передачи данных между центрами Национальной нанотехнологической сети (ННС), на завершающей стадии находятся работы по созданию системы распределённых вычислений – ГридННС. Создана сеть центров метрологического обеспечения и оценки соответствия нанотехнологий и продукции наноиндустрии, объединяющая 7 региональных центов (в 7 федеральных округах) и 9 отраслевых центров, которые уже оказывают услуги организациям ННС).

Дальнейшее развитие инновационной инфраструктуры, созданной за счет государственной поддержки в рамках федеральных целевых программ, осуществляется институтами развития: Российской венчурной компанией, Российской корпорацией нанотехнологий, а также Внешэкономбанком.

Важным элементом развития науки и инноваций является государственно-частное партнерство, которое реализуется в ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007–2012 годы» в форме важнейших инновационных проектов государственного значения (ВИП-проектов); проектов коммерциализации технологий по тематике, предложенной бизнес-сообществом; а также комплексных проектов исследований и разработок, изначально имеющих перспективы коммерциализации и осуществляющихся с привлечением средств заинтересованных организаций. Сейчас реализуется пять важнейших инновационных проектов. Объем бюджетного финансирования по этим проектам за 2009 год составил 3,386 млрд. рублей, бизнес вложил в эти проекты 5,513 млрд. рублей, а объем произведенной продукции превысил 37,5 млрд. рублей.

В последние годы налоговая политика в Российской Федерации двигалась в направлении стимулирования научной, научно-технической и инновационной деятельности. В результате, законодательство о налогах и сборах уже сегодня содержит большое количество инструментов, направленных на поддержку инноваций, включая поддержку активности налогоплательщиков в области выполнения НИОКР. 

В то же время, многие задачи развития науки и технологий остаются нерешенными. Недостаточная эффективность предпринятых усилий в значительной степени обусловлена недостаточной «стыковкой» политики поддержки инноваций и общей социально-экономической политикой. Инновационная политика вплоть до принятия в 2008 году Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года была на периферии экономической повестки дня. Объективно более высокий приоритет имело поддержание макроэкономической стабильности, усиление социальной защиты и развитие отраслей социальной сферы, модернизация инфраструктуры. 

Одновременно реализовывавшаяся инновационная стратегия хотя и включала в качестве целевых показатели коммерциализации разработок и общей инновационной активности бизнеса, в большей степени была ориентирована на поддержку предложения в сфере исследований и разработок. Недостаточная приоритизация задач по поддержке инновационной активности бизнеса, развитию человеческого капитала, поддержке инноваций в регионах и целого ряда других не позволили обеспечить необходимую комплексность подхода и ликвидацию «узких мест» в инновационной системе страны.

В результате, на сегодняшний момент ключевой проблемой является в целом низкий спрос на инновации в российской экономике, а также его неэффективная структура – избыточный перекос в сторону закупки готового оборудования за рубежом в ущерб внедрению собственных новых разработок. 

Ни частный, ни государственный сектор не проявляют достаточной заинтересованности во внедрении инноваций, в использовании результатов, получаемых в секторе исследований и разработок. Уровень инновационной активности российских предприятий значительно уступает показателям стран-лидеров в этой сфере. 

Финансовая обеспеченность. После распада СССР условия существования российской науки объективно являлись кризисными. С 1999 г. в масштабах финансовой поддержки науки наметились положительные сдвиги, которые, однако, сложно считать удовлетворительными. 

К 2009 г. объем внутренних затрат на научные исследования и разработки увеличился в 2,1 раза (в постоянных ценах) и составил 485,8 млрд. рублей. При этом в относительных показателях внутренние затрат на исследования и разработки в 2009 г. в России оцениваются в 1,24% валового внутреннего продукта (ВВП) против 1,54% ВВП в Китае; 2,34% в странах ОЭСР; 2,79% ВВП в США; 3,44% ВВП в Японии
.
Важнейшим источником финансирования отечественной науки были и остаются средства государственного бюджета. Так, по данным 2009 г. на бюджет
 приходилось 66,5% внутренних затрат на исследования и разработки. При этом система финансирования науки из средств государства отличается существенным доминированием федерального бюджета: его удельный вес в 2009 г. составил 97,9% всех бюджетных средств, израсходованных на выполнение исследований и разработок. 

Характерное для последнего времени сохранение (а в некоторые годы даже повышение) доли бюджета в расходах на науку является в некотором смысле вынужденной мерой. Оно отражает не только приоритетность задач, которые ставит перед собой государство в этой сфере, но и низкие темпы увеличения иных источников финансирования науки, особенно средств частного бизнеса. 

В целом, современный уровень финансовой обеспеченности сферы исследований и разработок можно оценивать по-разному. По сравнению с тем, как финансировалась наука еще несколько лет назад, ситуация изменилась кардинально в лучшую сторону, прежде всего, в бюджетном секторе науки и науке, прямо или косвенно финансируемой государством. В частности, впервые за десятилетия начали реализовываться комплексные проекты развития научных учреждений, включающие переоснащение исследовательской приборной базы, создания современной информационной инфраструктуры. 

С другой стороны, разрыв в уровне финансирования по сравнению с наиболее развитыми странами – лидерами научного прогресса – был так велик, что обеспеченность науки финансовыми ресурсами все еще нельзя признать удовлетворительной. Даже в корпоративном секторе науки, сосредоточенном преимущественно в крупных российских компаниях, объем расходов на НИОКР на одного занятого в научных подразделениях на порядок меньше, чем в ведущих корпорациях развитых стран. Не выдерживает сравнения и уровень финансовой обеспеченности научного потенциала российских вузов. 

Таким образом, необходимо предпринять меры к дальнейшему увеличению финансовой обеспеченности российского сектора исследований и разработок. В то же время одно лишь увеличение финансирования российской науки не способно гарантировать повышение ее эффективности и конкурентоспособности, необходимо сочетание мер финансового характера, с иными мерами, обеспечивающими рациональное реформирование и развитие сектора исследований и разработок.

Институциональная структура сектора исследований и разработок. В 2009 году в России насчитывалось 3536 организаций, выполняющих исследования и разработки, что составляет 87,1% от уровня 1995 г. Динамика количества организаций неустойчива: если в течение 1996-1997 и 1999-2000 гг. наблюдался незначительный рост числа научных структур, а в 2001-2005 гг. – их сокращение в среднем на 2,7% ежегодно. В 2006-2007 гг. число организаций вновь увеличилось, но уже в 2008 г. отмечен их возврат к уровню 2004 г.

В последнее время структура сектора исследований и разработок является достаточно стабильной. В численности научных организаций традиционно преобладают научно-исследовательские институты (53,1%). При этом в отличие от большинства развитых стран на конструкторские организации и подразделения промышленных предприятий, обеспечивающих реальную взаимосвязь науки и реального сектора экономики, трансфер и внедрение научных результатов и технологий приходится, соответственно, всего 10,7% и 6,4% от числа организаций, занимающихся исследованиями и разработками. Также необходимо указать традиционно низкую долю вузов в общем числе организаций, выполняющих исследования и разработки – 14,3%.

Недостаточный уровень развития вузовской науки в России становится очевидным при международных сопоставлениях. За рубежом удельный вес сектора высшего образования в общем объеме внутренних затрат на исследования и разработки колеблется от 17% в среднем по странам ОЭСР и 23,7% по странам – членам ЕС-27  (в США – 12,8%, Японии – 11,6%, Германии – 17,3%) до 48-53% в странах с относительно небольшим научным потенциалом (Литва – 52,7%, Турция – 47,4%, Греция – 50,4%). В России значение данного показателя – лишь 7,1%. При этом существенные объемы бюджетных средств, выделяемые на содержание вузов, практически полностью предназначаются для образовательных нужд.

Ситуация с недостаточным развитием вузовской науки в значительной мере обусловлена исторической спецификой формирования и развития сектора исследований и разработок в нашей стране: традиционно основными научными центрами являлись институты академий наук, высшие же учебные заведения рассматривались, по сути, лишь как вспомогательные научные организации, выполняющие исследования и разработки лишь постольку, поскольку это необходимо для осуществления профильной функции по подготовке кадров. Кроме того, недостаточный уровень интеграции вузовской науки с академической фундаментальной и прикладной наукой, а также корпоративным сектором исследований и разработок в немалой степени обусловлен историей становления и развития науки в советский и постсоветский период. 

Территориально организации, выполняющие исследования и разработки, по-прежнему, сосредоточены в Москве, Санкт-Петербурге и некоторых других городах, являющихся крупными промышленными, научными и учебными центрами. На долю Москвы и Санкт-Петербурга приходится почти треть научных организаций. Наряду с этим необходимо отметить усиливающуюся концентрацию научного потенциала в крупных структурах.

Организации государственного сектора науки в своем абсолютном большинстве по-прежнему имеют существенно больший авторитет и «вес» в научном мире, нежели организации, относящиеся к другим формам собственности. 

В целом, наиболее принципиальное отличие российской сферы исследований и разработок от соответствующих сфер развитых зарубежных государств состоит в недостаточной значимости сектора высшего образования и внутрифирменной (корпоративной) науки. 

Кадровое обеспечение. По состоянию на конец 2009 г. в России научными исследованиями и разработками в качестве работников списочного состава научных организаций занимались 742,4 тыс. человек, что составляло 1,1% занятых в экономике или 0,5% всего населения России. Численность исследователей – ключевой категории персонала, занятого исследованиями и разработками, – превысила 369 тыс. человек. Кроме того, 165,3 тыс. человек выполняли работу в сфере науки как совместители или по договорам гражданско-правового характера (из них 114,5 тыс. человек работали на исследовательских должностях), существенно дополняя штатный персонал научных организаций. 

Данные межстрановых исследований показывают, что по абсолютным масштабам кадрового потенциала науки Россия занимает одно из ведущих мест в мире, уступая лишь Китаю, США и Японии. 

Современная динамика научных кадров в России характеризуется уменьшением их численности. Темпы этого сокращения в последние годы снижаются. Списочная численность исследователей за последние десять лет сократилась на 12,1% (на 50 тыс. человек), за период с 2004 г. – на 8,0% (на 32,2 тыс. человек), и в 2009 г. – упала до самого низкого значения за весь период наблюдения.

Наметившаяся в последние годы стабилизация состава научных кадров в России обусловлена, прежде всего, некоторым улучшением условий исследовательской деятельности (в частности, повышением оплаты труда); сохранением мотивации у части научных работников к продолжению научной карьеры.

В течение всего постсоветского периода в научной сфере наблюдается практически перманентное ухудшение возрастной структуры кадров. В последние годы по некоторым аспектам наметились тенденции к улучшению ситуации. Так, численность исследователей в возрасте до 30 лет возросла за период 2002-2008 гг. в 1,2 раза, составив в 2008 году почти 18% общей численности исследователей. Вместе с тем, средний возраст исследователей в России в 2008 г. составил 49 лет, примерно 30% ученых перешагнули рубеж трудоспособного возраста, а практически каждый второй исследователь – старше 50 лет.

Распределение кадрового потенциала науки по территории Российской Федерации характеризуется заметной неравномерностью. В Москве и Санкт-Петербурге сосредоточены 43,2% всего персонала, занятого исследованиями и разработками, и 48,0% исследователей, а с учетом Московской и Ленинградской области – более половины кадрового потенциала сферы науки (55,4% всего персонала и 58,8% исследователей).

Ситуация, сложившаяся за последние годы в области кадрового обеспечения сферы науки, наглядно свидетельствует о необходимости проведения комплекса организационных, экономических и социальных мер, направленных на активизацию процессов формирования и воспроизводства кадрового потенциала науки, улучшение его качественного и количественного состава, причем все эти действия и инициативы должны быть реализованы как можно более оперативно.

Материально-техническая база. В 2009 г. среднегодовая стоимость основных средств организаций, выполнявших исследования и разработки в России, составила 705 млрд. рублей. По сравнению с 1995 г. она уменьшилась в сопоставимых ценах в два раза. С учетом того, что число научных организаций за этот же период снизилось на 12,7%, это свидетельствует о существенном ухудшении ситуации в сфере материально-технического обеспечения науки. Аналогичное сокращение наблюдалось и в отношении активной части основных средств. Среднегодовая стоимость машин и оборудования в 2009 г. составила 288,3 млрд рублей. По сравнению с 1995 г. их объем сократился в 1,5 раза (в пересчете в постоянные цены).

Преобладающая часть основных средств науки по-прежнему сосредоточена в научных организациях, находящихся в государственной собственности (87,8%), причем по сравнению с 1995 г. их удельный вес только увеличился.

Обобщающими индикаторами обеспеченности научных организаций основными фондами служат показатели фондо- и техновооруженности. Значения фондовооруженности труда отражают низкий уровень оснащенности персонала основными средствами. В 2009 г. фондовооруженность работников, выполнявших исследования и разработки, составила 949,6 тыс. руб., что эквивалентно 58,4 тыс. руб. в постоянных ценах, тогда как в 1995 г. фондовооруженность одного работника составляла 80,2 тыс. руб. Техновооруженность исследователей была на уровне 780,9 тыс. руб. или 48,0 тыс. руб. в постоянных ценах, что также ниже значения 1995 г. (51,1 тыс. руб.). Сокращение указанных показателей произошло за счет опережающего снижения объема основных средств по сравнению с численностью занятых исследованиями и разработками. В результате фондовооруженность труда в науке упала в 1,4 раза (в постоянных ценах), а техновооруженность – в 1,1 раза.

Важнейшим компонентом современной материально-технической базы сферы исследований и разработок являются крупные уникальные междисциплинарные исследовательско-технологические комплексы, по международной терминологии – установки MEGA Science (МЕГА-Сайенс). В настоящее время ресурс многих российских научных установок исчерпывается, и в связи с нарастающим физическим и моральным износом часть объектов утрачивает статус уникальных. При этом за последние 15 лет в России не было введено ни одной установки МЕГА-Сайенс мирового класса. Это приводит к нарастающему отставанию Российской Федерации в области междисциплинарных фундаментальных и прикладных исследований. 

Нематериальные активы науки в 2009 г. составили 21,3 млрд. рублей, по сравнению с 2008 г. их стоимость уменьшилась на 4,3%. Как и в случае с основными средствами наибольшая часть нематериальных активов (72,4%) находится в государственной собственности. 

В целом, современные проблемы кадрового и материально-технического обеспечения являются в значительной мере взаимообусловленными. В настоящее время значительная часть российских научных организаций находится в состоянии «порочного круга»: отсутствие современной исследовательской техники ведет к отсутствию кадров, способных на этой технике работать, что в свою очередь, снижает и спрос на такую технику со стороны исследовательских организаций. 

Институциональные и организационные проблемы. Организация научных исследований и разработок в России традиционно устроена несколько иначе, чем в большинстве стран. 

Основной организационной единицей по-прежнему является научно-исследовательский институт, который выступает юридическим лицом во всех контрактных отношениях, как с государством, так и с бизнесом. Более того, институты и университеты, как правило, также не являются в полной мере самостоятельными экономическими агентом в силу наличия над большинством из них ними вышестоящих структур. Такая система несколько осложняет целевое финансирование основных субъектов производства новых знаний – научных групп (лабораторий, секторов) и отдельных исследователей. Для дальнейшей эффективной реализации потенциала российской науки целесообразно развить и расширить практику поддержки научных групп (подразделений, лабораторий) и индивидуальных исследователей. 

Принципиальную проблему, причем не только в российском секторе исследований и разработок, но и в мировой науке в целом, представляет организация продуктивной конкуренции между группами исследователей и индивидуальными учеными за финансирование, при которой более эффективные и талантливые люди и коллективы получают большие объемы денежных средств финансирование, нежели менее эффективные. В отличие от свободного рынка массовых товаров и услуг, где оценка успеха дается конечным потребителем, в науке объективная оценка результата, не имеющего часто очевидного прикладного применения, потребителем которого выступает, как правило, сама же наука, практически невозможна. Кроме того, в сфере научных исследований, особенно фундаментальных, заказчик зачастую не обладает и не может обладать достаточно высоким уровнем компетенции в специфических областях знаний, для того чтобы определять направления и оценивать результаты проводимых исследований. 

В развитых инновационных системах важнейшая роль отводится системе оценки фундаментальных исследований самим научным сообществом. Подобного рода система достаточно широко применяется и в российской науке (защита диссертаций, рецензирование рукописей книг и стаей в научных журналах). Однако в сфере, связанной с размещением государственного заказа на проведение исследований и разработок, масштабы применения данной системы являются явно недостаточными, а результаты – зачастую сугубо формальными. 

Таким образом, необходимо выделить следующие актуальные проблемы развития науки и технологий в Российской Федерации:

недостаточная результативность проводимых исследований и разработок (в том числе в категориях публикационной активности, цитируемости, патентной активности);

старение научных кадров (прежде всего, высшей квалификации), сокращение доли исследователей наиболее активного творческого возраста;

недостаточная обеспеченность современной материально-технической базой для выполнения исследований и разработок, в том числе отставание в области создания новых крупных уникальных исследовательско-технологических комплексов (установок мега-сайенс); 

недостаточный уровень развития вузовской науки, а также осуществления исследований и разработок производственными организациями (в т.ч. в рамках обособленных подразделений); 

недостаток конкурсности и реальной продуктивной конкуренции между научными коллективами при распределении бюджетных средств на проведение перспективных исследований и разработок;

недостаточное развитие системы самооценки научных сообществом проводимых исследований.
Консервация отмеченных выше проблем в сфере развития науки и технологий чревата сохранением и усилением сложившихся негативных тенденций, дальнейшей утратой российским научным сектором своих позиций и имеющегося потенциала, существенным отставанием от ведущих мировых держав в переходе на технологии постиндустриальных укладов и, как следствие, потерей перспектив роста национальной конкурентоспособности на мировых рынках наукоемкой продукции. Для успешного парирования современных глобальных  вызовов, эффективной интеграции в мировую инновационную систему России необходимо предпринять действенные меры к решению выделенных проблем.

В последние годы происходит целый ряд принципиально значимых изменений в научно-технологической сфере и условиях (среде) ее функционирования, которые определяются как мировыми экономическими процессами, усилением глобальной конкуренции, так и реализуемой в Российской Федерации государственной политикой по обеспечению конкурентоспособности российской экономики, стимулированию ее модернизации и поддержке перехода на инновационный путь развития. Эти изменения формируют новый запрос в отношении содержания как российской научно-технологической политики в целом, так и долгосрочных программных основ ее реализации.

Первое. За последнее десятилетие произошли кардинальные сдвиги в условиях международной конкуренции в сочетании с глобализацией сферы инноваций. 

Во-первых, с одной стороны, значительно сократились возможности для реализации моделей импортозамещения, связанных с выстраиванием полных цепочек формирования добавленной стоимости только в рамках национальной экономики, а с другой стороны, издержки и риски по осуществлению новых научно-технологических прорывов столь высоки, что идет динамичный процесс формирования межстрановых и межфирменных партнерств, альянсов для консолидации усилий на определенных направлениях. 

Во-вторых, значительно сократился цикл освоения и распространения новых технологий в экономиках, в ряде случаев быстрота распространения передовых технологий уже фактически определяет конкурентные преимущества для национальной экономики. При условии инвестиций в человеческий капитал процессы разработки новых технологий, их освоения и распространения становятся органически взаимосвязанными и в равной степени выступают в качестве факторов инновационного развития и расширения спроса на результаты исследований и разработок. 

В-третьих, в мировой экономике интенсифицировались процессы перехода к новому технологическому укладу, основанному на конвергенции наук и технологий. Новая глобальная «технологическая волна» способна привести к кардинальной трансформации рынков высокотехнологичной продукции и услуг и, тем самым, принципиальным образом повлиять на традиционные конкурентные преимущества российской экономики, конкурентоспособность ее отдельных секторов. Изоляция или отставание от глобальных технологических трендов могут привести к существенному снижению технологической восприимчивости российской экономики и выходу России из числа стран - технологических лидеров. 

Второе. Произошли значимые изменения в поведении и потенциале основных субъектов инновационной деятельности в России. 

Во-первых, российские компании во все большей степени испытывают конкурентное давление по качеству и новым свойствам продукции (услуг), все более ограниченным становится потенциал удешевления существующей продукции и, напротив, приобретает особую важность задача перехода к выпуску новой, инновационной продукции. Этот вызов дополнительно усиливается тем, что по мере роста доходов населения развивается внутренний спрос на все более широкую номенклатуру товаров и, особенно, услуг, предъявляются требования в отношении принципиально новых их качеств. 

Во-вторых, в условиях усиления глобального конкурентного давления российские компании стали предъявлять качественно новый спрос на передовые технологии. Данный спрос достаточно слабо воспринимается и удовлетворяется сектором исследований и разработок. При этом восстановление научно-производственной кооперации в рамках существовавших ранее представлений, моделей и схем зачастую является невозможным либо нерациональным в силу, прежде всего, принципиальных разнонаправленных изменений, произошедших в исследовательском секторе и обусловивших его существенную неоднородность.   

В-третьих, в отличие от фундаментальной науки, уровень которой в целом достаточно высок, произошло принципиальное ослабление прикладной науки. При наличии отдельных достаточно мощных и продуктивных научных центров в целом отсутствует эффективное преобразование формируемых фундаментальных знаний в передовые коммерческие технологии. 

Третье. В силу существенной активизации инновационной политики государства произошло неизбежное усиление разнородности сдвигов по различным ее компонентам и направлениям. При этом обрела особую остроту проблема сбалансированного развития сектора исследований и разработок. 

Во-первых, в течение 2000-2006 годов научно-технологическая политика была в большей степени подчинена решению задач стабилизации ситуации в секторе исследований и разработок, сохранению научного потенциала (прежде всего, в фундаментальной науке), тогда как задачи системного, упреждающего формирования национальной научно-технологической базы были на втором плане. 

Во-вторых, только в последние годы заметное развитие получили инструменты стимулирования научно-производственной кооперации, поддержки связей между различными участниками инновационных процессов. Ранее поддержка инноваций была направлена, в основном, либо на поддержку проведения исследований (формирование предложения), либо на стимулирование инновационного поведения компаний (поддержка спроса на инновации). В условиях слабости инструментов «трансляции» интересов бизнеса применительно к тематике НИОКР, поддерживаемых государством, усилилась проблема разрыва между потребностями бизнеса в новых технологиях и тем предложением, которое обеспечивается деятельностью российского сектора исследований и разработок.

В-третьих, в последние годы произошло существенное перераспределение ресурсов в рамках различных отраслевых ФЦП на проведение НИОКР на коммерческих стадиях, как следствие возник существенный дисбаланс в части поддержки формирования научно-технологического задела, финансирования прикладных исследований и разработок на докоммерческой стадии.

В-четвертых, с 2007 года наблюдается заметный прогресс в деятельности государственных институтов развития в инновационной сфере, формировании новых институтов развития. Однако есть существенные проблемы в формировании «потока» инновационных проектов, причем в значительной степени они связаны с ограниченностью ресурсной поддержки инноваций на ранних стадиях (предпосевной и посевной).

В целом, совокупность, с одной стороны, актуальных проблем развития сектора исследований и разработок, с другой – принципиальных изменений, происходящих в данном секторе и условиях его функционирования, обуславливает необходимость корректировки государственной политики в научно-технологической сфере в рамках следующих базовых направлений: 

расширение объемов и развитие форм государственной поддержки задельных исследований и разработок, проводимых на доконкурентных (докоммерческих) стадиях;

ускоренное развитие потенциала прикладной науки с учетом существующего и формируемого на передовые коммерческие технологии;

формирование условий для научно-технологических прорывов по отдельным приоритетным направлениям, обеспечения технологического превосходства отдельных секторов экономики (как традиционных, так и формирующихся), а также повышения технологической восприимчивости экономики к новым глобальным технологическим сдвигам.

Система задач, подпрограмм и мероприятий настоящей Государственной программы сформирована с учетом и в развитие указанных направлений совершенствования государственной политики. 

Раздел II.   Приоритеты государственной политики в сфере реализации Государственной программы, цели и задачи Программы, индикаторы и показатели Программы, этапы и основные результаты реализации Программы

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. №1662-р, определяет необходимость структурной диверсификации экономики на основе инновационного технологического развития, что в свою очередь предусматривает, в том числе:

формирование конкурентоспособной в глобальном масштабе национальной инновационной системы, включающей в себя в качестве одного из основных элементов интегрированную с высшим образованием систему научных исследований и разработок, гибко реагирующую на запросы со стороны экономики, а также инжиниринговый бизнес, инновационную инфраструктура, институты рынка интеллектуальной собственности, механизмы стимулирования инноваций и др.;

формирование мощного научно-технологического комплекса, обеспечивающего достижение и поддержание лидерства России в научных исследованиях и технологиях по приоритетным направлениям.

Исходя из установленных государством стратегических ориентиров основной целью Программы является формирование конкурентоспособного и эффективно функционирующего сектора исследований и разработок и обеспечение его ведущей роли в процессах технологической модернизации  российской экономики. 
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

обеспечение сбалансированного развития сектора исследований и разработок, эффективной реализации и дальнейшего накопления научного потенциала; 

эффективная интеграция российского сектора исследований и разработок в глобальную инновационную систему;

усиление влияния российского сектора исследований и разработок на другие отрасли и сферы деятельности, усиление мультипликативных эффектов для инновационного развития экономики в целом;

формирование условий для научно-технических прорывов, потенциала для опережающего инновационного развития по отдельным перспективным направлениям, создания новых секторов экономики.

Для решения задачи обеспечения сбалансированного поступательного развития сектора исследований и разработок, эффективной реализации и дальнейшего накопления научного потенциала необходима концентрация усилий в рамках следующих направлений (подзадач):

· осуществление эффективной государственной поддержки фундаментальной науки, обеспечение ее опережающего развития;

· стимулирование конкуренции в секторе генерации знаний, усиление роли конкурсных форм финансирования исследований и разработок, в том числе фундаментального характера, развитие фондовых инструментов финансирования науки, усиление персонализации грантового финансирования, перераспределение средств к наиболее активным и продуктивным исследовательским коллективам;
· развитие и повышение эффективности использования инфраструктуры сектора исследований и разработок, включая развитие материально-технической базы всех типов исследовательских организаций (академические институты, вузы, ГНЦ и др.), обеспечение ее доступности для широкого круга исследователей; 

· расширение практики проведения междисциплинарных исследований и разработок;

· создание единого научно-технологического пространства страны, обеспечение эффективного обмена информацией и научными и технологическими компетенциями между секторами экономики, получение синергетического эффекта от такого взаимодействия;

· принципиальное усиление роли и увеличение масштабов научно-исследовательской деятельности в секторе высшего образования, развитие исследовательских компетенций вузов, обеспечение интеграции исследовательских и образовательных процессов; 

· повышение уровня коммуникаций в сфере исследований и разработок,  развитие сетевых взаимоотношений между исследовательскими организациями и отдельными научными коллективами (в т.ч. между организациями фундаментальной и прикладной науки, между вузами и научными институтами и лабораториями и т.д.) с целью интенсификации информационного обмена, повышения результативности и снижения уровня дублирования исследований, повышения мобильности научных кадров. Расширение имеющегося опыта проведения специальных конкурсов на проведения комплексных исследований и реализацию внедренческих проектов, предусматривающих совместные заявки от организаций разного профиля;

· обеспечение «стыковки» приоритетов развития корпоративного и исследовательского сектора, сферы образования;

· расширение и координация работ по созданию научно-технических заделов в рамках прикладных исследований на докоммерческой стадии, в том числе в рамках технологических платформ;
· развитие кадрового потенциала науки, эффективное восполнение и повышение квалификации научно-исследовательских кадров, усиление мотивации сотрудников, повышение мобильности ученых (в т.ч. между научными и образовательными организациями), повышение уровня оплаты труда в секторе исследований и разработок, увязка заработной платы с реальными результатами исследовательской деятельности, внедрение в практику деятельности организаций гибких систем оплаты труда, учитывающих отдачу конкретного сотрудника;
· расширения возможностей профессиональной самореализации талантливой молодежи в научной сфере, расширение действующих и создание новых механизмов привлечения и закрепления в науке и инновационных видах деятельности молодых специалистов ( планирование карьеры, введение системы индивидуальных грантов для молодых ученых, венчурное финансирование собственных разработок молодых ученых, поддержка создания новых лабораторий, возглавляемых молодыми учеными);
· оптимизация институциональной структуры сектора исследований и разработок;

· повышение результативности государственного сектора исследований и разработок, эффективности использования государственной собственности в научной сфере;

· обеспечение дополнительной поддержки развития наукоградов и обособленных муниципальных и территориальных образований, имеющих высокий научный и инновационный потенциал, на основе проектного подхода, направленного на обеспечение высокой степени интеграции отдельных элементов инновационной системы, создание и реальное освоение новых технологий, специальных проектов, условий для бизнеса, международного сотрудничества;
· повышение качества менеджмента в сфере исследований и разработок.

Для решения задачи эффективной интеграции российского сектора исследований и разработок в глобальную инновационную систему требуется реализация мер в рамках следующих направлений (подзадач):

· формирование системы оценки глобальной конкурентоспособности и эффективности российского сектора исследований и разработок, ориентация при проведении оценки на наивысшие международные стандарты;
· создание положительного имиджа российского сектора исследований и разработок за рубежом, упрочение репутации и повышение международного престижа российской науки;

· развитие инструментов и расширение масштабов международного сотрудничества на уровне как научных организаций, так и творческих коллективов (подразделений, лабораторий) и отдельных исследователей, расширение участия  российских организаций и исследователей в международных научно-технических программах многостороннего сотрудничества, обеспечение членства России (соответствующих российских организаций и/или исследователей) в международных научных организациях, сетях и программах;
· развитие программ международного академического обмена, поддержка привлечения ученых мирового уровня для преподавательской деятельности в России, развитие практики стажировок российских исследователей за рубежом и зарубежных исследователей в России, проведения в России международных научных конференций;
· обеспечение эффективного и равноправного участия Российской Федерации в крупнейших международных научных проектах; 

· развитие взаимодействия с российскими научными диаспорами за рубежом.

Усиление влияния российского сектора исследований и разработок на другие отрасли и сферы деятельности, усиление мультипликативных эффектов для инновационного развития экономики в целом требует реализации мер государственной политики в рамках следующих основных направлений (подзадач):

· расширение масштабов и развитие инструментов стимулирования взаимодействия организаций сектора исследований и разработок (институтов государственных академий наук, исследовательских подразделений вузов и др.) с компаниями реального сектора,  развитие механизмов и форм влияния бизнеса на направления исследований и разработок для повышения востребованности их результатов;

· формирование и развитие территориальных центров генерации и коммерциализации знаний;
· интеграция научной и образовательной деятельности, вовлечение учащихся в исследовательский процесс, в т.ч. посредством развития и увеличения числа научно-учебных лабораторий и научно-образовательных центров, специальных вузовских программ по привлечению студентов и аспирантов к практической научной и инновационной деятельности;
· развитие практики кооперации вузовской науки с производством, прежде всего - выполнения на базе вузов НИОКР в интересах компаний реального сектора;
· поддержка развития внутрифирменной науки, в том числе на основе использования ресурсов государственного сектора исследований и разработок;

· поддержка формирования «инновационного пояса» научных и образовательных организаций;

· содействие развитию малого инновационного предпринимательства в Российской Федерации;

· развитие и обеспечение эффективного функционирования инфраструктуры инновационной деятельности, создание системы мониторинга эффективности использования объектов инфраструктуры;
· поддержка развития инжиниринга и проектной деятельности;

· достройка и обеспечение эффективного функционирования механизма  «инновационного лифта» – сети созданных государством институтов развития, поддерживающих инновационные проекты на всех стадиях;
· содействие коммерциализации перспективных результатов исследований и разработок, создание условий для эффективного оборота прав на результаты научно-технической деятельности;

· стимулирование трансфера перспективных технологий между гражданской и военной сферой;

· подготовка квалифицированных специалистов в инновационной сфере, в частности в области коммерциализации результатов исследований и разработок.

Формирование условий для научно-технических прорывов, потенциала для опережающего инновационного развития по отдельным перспективным направлениям, создания новых секторов экономики предусматривает реализацию системы мер в рамках следующих базовых направлений (подзадач): 

· формирование долгосрочных прогнозов научного и технологического развития;

· формирование методической базы и регулярное осуществление выработки, мониторинга и уточнения перспективных направлений развития науки и техники;

· координация усилий и концентрация ресурсов государства, науки и бизнеса на прорывных направлениях развития науки и техники;

· создание (в разных формах) междисциплинарных «центров превосходства» - многопрофильных национальных исследовательских центров (лабораторий) в рамках различных перспективных организационных моделей, а также иных крупных научных, научно-производственных и научно-образовательных интегрированных структур по ключевым направлениям технологического развития.
В целом, важнейшей целью Программы является возвращение России в число ведущих мировых научных держав, создание отрасли генерации знаний, способной проводить прорывные фундаментальные и прикладные исследования по актуальным для мировой экономики и науки и приоритетным для России направлениям, востребованные и российскими, и международными компаниями, создание в России единого научного пространства, стимулирование междисциплинарной и межотраслевой кооперации. 

Основными принципами реализации Программы будут являться концентрация ресурсов на приоритетных направлениях, интеграция исследовательских и образовательных процессов, повышение требований к качеству работ; персонализация грантов, расширение международной экспертизы и международного сотрудничества, расширение научной конкуренции и исключение дублирования работ.

Цели и задачи Программы определяют ее место, роль и ограничения зон компетенций и ответственности в числе других стратегических и программных документов, направленных на развитие сферы исследований, разработок и инноваций в Российской Федерации и ее регионах, в частности, таких как Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. №1662-р, Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (проект), государственные программы, имеющие исследовательскую или инновационную составляющую – «Развитие образования», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Информационное общество», а также программы и подпрограммы, направленные на развитие высокотехнологичных секторов экономики (авиация, космос, атомный энергопромышленный комплекс и т.д.), Долгосрочный прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, стратегии развития отраслей (секторов), стратегии регионального развития, планы инновационного развития компаний и др. При этом Программа наряду с другими государственными программами обеспечивает связь базовых задач и приоритетов государственной научно-технической и инновационной политики с конкретными мерами и инструментами, направленными на обеспечение научно-технического и инновационного развития.

Несмотря на то, что Программа ориентирована на развитие науки и технологий, она не охватывает все направления развития этой сферы, все научно-исследовательские работы, финансируемые за счет бюджетных средств.  В рамках Программы осуществляется координация усилий по формированию эффективного сектора исследований и разработок, в первую очередь в части создания опережающего научно-технического задела (прежде всего на докоммерческой стадии) и развития единой инфраструктуры данного сектора. Акцентами Программы являются некоторые «задельные» элементы и направления сферы науки и технологий, которые не были или не могут быть реализованы в рамках других документов. 

Прочие направления развития науки и инноваций, равно как и соответствующие меры, остаются для реализации в рамках других документов. В частности, вопросы опережающего развития внебюджетной составляющей во внутренних затратах на исследования и разработки, меры, направленные на формирование стимулов к развитию науки со стороны негосударственного сектора, вопросы, связанные с развитием институтов рынка интеллектуальной собственности, обеспечивающих эффективную защиту прав собственности и коммерциализацию исследований и разработок являются зоной ответственности государственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика», и Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до  2020 года (проект, раздел «Инновационная среда»), разрабатываемых Минэкономразвития России; вопросы поддержки развития науки и технологий субъектами Российской Федерации, в том числе использования на эти цели средств соответствующих бюджетов, координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации - относятся к сфере ответственности самих субъектов Российской Федерации (с учетом установленных на федеральном уровне основ и приоритетов государственной политики в соответствующей сфере); повышение конкурентоспособности отраслей российской экономики на базе инновационного развития, стимулирование проведения опытно-конструкторских разработок по ключевым секторам являются зоной ответственности Минпромторга России (в частности, в рамках государственной программы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности») и других отраслевых ведомств. Конкретные меры, направленные на стимулирование инновационной деятельности, минимизацию рисков ее осуществления, в том числе связанные с внесением изменений в действующее законодательство, осуществляются Минэкономразвития России во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, научными и научно-образовательными организациями, бизнес-структурами. 

Таким образом, Программа выступает в качестве инфраструктурного (базисного) элемента по отношению к целому ряду других государственных программ Российской Федерации социально-экономической и научно-технической направленности, реализуемых в отдельных секторах (отраслях) экономики и промышленности. 

В части создания опережающего научно-технического задела (прежде всего на докоммерческой стадии) и развития единой инфраструктуры сектора  исследований и разработок Программа является инструментом реализации установленных государством задач и приоритетов инновационного развития, определяемых, в частности, Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, осуществляемой в тесном взаимодействии Минобрнауки России, Минэкономразвития России, Минпромторгом России, Минкомсвязью России и иными федеральными органами исполнительной власти в рамках их компетенции.

Координацию работ по формированию предложения (технологических инноваций) для развития инновационной экономики со стороны сектора исследований и разработок будет осуществлять Минобрнауки России. Основными направлениями координации являются:

-
развитие инфраструктуры исследований и разработок, включая развитие материально-технической базы всех типов исследовательских организаций (вузы, академические институты, ГНЦ и др.) в разрезе приоритетных проектов и программ; 

-
создание и развитие многопрофильных национальных исследовательских центров  (лабораторий) в рамках различных перспективных организационных моделей; 

-
расширение и координация работ по созданию научно-технических заделов в рамках прикладных исследований на докоммерческой стадии, в том числе в рамках технологических платформ;

-
развитие фундаментальной науки и поддержка государственных академий;

-
развитие новых инструментов финансирования и организации науки, расширение процессов персонализации грантового финансирования; 

-
расширение взаимодействия компаний реального сектора с организациями сектора исследований и разработок (исследовательскими подразделениями вузов, институтами государственных академий наук, другими научными организациями);

- развитие РФФИ, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, РГНФ, РФТР;

- развитие малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) в сферах науки и образования;

- создание эффективной системы передачи  интеллектуальной собственности государственных научно-исследовательских организаций субъектам МСП для коммерциализации и получения рыночно востребованного продукта;

-
расширение международного научного сотрудничества, в т.ч. организация и координация международных исследовательских проектов на докоммерческой стадии.

-
организация создания технологий по направлениям, необеспеченным государственной поддержкой в рамках других государственных программ, а также мероприятий региональных органов власти;

-
координация создания научно-технических заделов на докоммерческой стадии в рамках всех других государственных программ, в частности, развитие Единой федеральной базы НИОКР, реализованных с участием любых видов государственной поддержки;

-
подготовка кадров для развития инновационной экономики.

Минобрнауки России совместно с РАН будет осуществлять координацию проведения фундаментальных исследований, формируя предложения по распределению средств, выделяемых государством на эти цели, между научными фондами (РФФИ, РГНФ), программой фундаментальных исследований и финансированием фундаментальных исследований в высшем образовании (национальные исследовательские университеты, федеральные университеты). При этом сохранится самостоятельность академического сектора, в том числе, внутренняя автономия государственных академий наук в вопросах распределения финансирования. Также РАН совместно с Минобрнауки России обеспечит постоянный мониторинг продуктивности научных коллективов, в том числе вузовских, установит и будет в постоянном режиме отслеживать индикаторы результативности исследований. 

РАН будет отвечать за координацию формирования программы фундаментальных исследований, а также будет представлять в Правительство Российской Федерации ежегодный доклад об эффективности реализации программы по всем государственным академиям наук, содержащую, в том числе, и необходимые количественные оценки, выводы по уровню и качеству работ. 

Координация развития «гражданской» составляющей национальной инновационной системы и научно-технического блока обеспечения обороны и безопасности в части проведения фундаментальных исследований и формирования научно-технического задела будет осуществляться в рамках взаимодействия Минобрнауки России и Минобороны России. Важным инструментом взаимодействия будет созданный указанными министерствами Координационный совет с участием других отраслевых ведомств, обеспечивающий необходимый обмен информацией и организацию взаимодействия заказчика с организациями сектора исследований и разработок (вузами, научными институтами).

Будет обеспечена координация усилий государства и институтов гражданского общества в области развития науки и технологий. Основными механизмами такой координации станут постоянно действующие консультативные советы с участием представителей общероссийских объединений предпринимателей, отраслевых бизнес-ассоциаций и профессиональных объединений, представителей научного и образовательного сообщества, благотворительных и экспертных организаций. Такие советы будут созданы при Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям, а также при ряде федеральных органов исполнительной власти: Минобрнауки России, Минэкономразвития России, Минпромторге России, Минкомсвязи России. С участием этих консультативных советов, в частности, будет осуществляться разработка и экспертиза программных документов в сфере научной, технической и инновационной деятельности, а также оценка эффективности их реализации.  

Сведения о показателях (индикаторах) Государственной программы «Развитие науки и технологий» в целом и ее подпрограммах представлены в прилагаемой таблице 1. Сведения о показателях, подлежащих включению в Федеральный план статистических работ, приведены прилагаемой таблице 13а.

Поскольку Программа, формируя необходимую основу в области развития науки и технологий в Российской Федерации, не охватывает весь спектр направлений и сфер научного и научно-технологического развития – часть из них реализуется в рамках иных стратегических и программных документов, как федерального уровня, так и уровня субъектов Российской Федерации – представленные в табл.1 целевые индикаторы (показатели) отражают исключительно реализацию мер и инструментов, предусмотренных Программой, и в силу этого могут отличаться от показателей развития научно-инновационной сферы в целом, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации и иными документами государственного стратегического планирования.

Реализация Программы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы. 

Первый этап Программы направлен на формирования «плацдармов» по основным блокам Программы, которые затем послужат источником для достижения запланированных результатов и индикаторов, их отражающих. 

В частности, в рамках первого этапа планируется получить следующие промежуточные результаты по основным блокам и ключевые индикаторы, их характеризующие: 

расширение числа перспективных направления исследований и проектов, финансируемых в рамках различных фондов поддержки;

наращивание расходов частного сектора на поддержку исследований и разработок, выполняемых отечественными исследовательскими организациями и коллективами (ключевой индикатор – удельный вес внебюджетных средств во внутренних затратах на исследования и разработки); 

расширение масштабов и развитие инструментов стимулирования взаимодействия научных организаций с бизнесом, развитие механизмов и форм влияния бизнеса на направления исследований и разработок для повышения востребованности их результатов;

существенное расширение масштабов финансовой поддержки на ранних стадиях инновационной деятельности - «предпосевной» и «посевной»;
обновление и повышение эффективности использования материально-технической базы научных организаций, в т.ч. «запуск» и реализация проектов создания уникальных научных установок в области «меганаук», повышение доступности научной инфраструктуры для широкого круга исследователей (индикаторы: число организаций-пользователей уникальных стендов и установок, в среднем на одну установку); 

расширение практики междисциплинарных исследований и разработок;

принципиальное усиление роли и увеличение масштабов научно-исследовательской деятельности вузов, развитие исследовательской базы ведущих вузов (в т.ч. в рамках системы мероприятий по поддержке программ развития федеральных и национальных исследовательских университетов, программ развития их инновационной инфраструктуры), интенсификация интеграции исследовательских и образовательных процессов;

повышение среднего уровня оплаты труда в секторе исследований и разработок, в т.ч. за счет реструктуризации сектора; 

повышение качества менеджмента в сфере исследований и разработок, приход «новых» управленческих кадров;

существенное увеличение масштабов и развитие форм государственно-частного партнерства;

достройка необходимых элементов инновационной инфраструктуры (индикаторы: число вновь созданных малых инновационных предприятий при поддержке Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере);

расширение участия российских исследовательских организаций и компаний в международных научно-технических программах многостороннего сотрудничества (включая рамочные программы ЕС по исследованиям, технологическому развитию и демонстрационной деятельности, а также международные технологические платформы); 
укрепление положительного имиджа российского сектора исследований и разработок за рубежом, формирование положительной репутации и повышение международного престижа российской науки (индикаторы: численность ученых, направленных на работу (стажировку) в зарубежные научные организации; число публикаций в рецензируемых журналах, индексируемых в базе данных Web of Science, подготовленных по результатам научно-исследовательских работ, выполненных с использованием уникальных стендов и установок, в расчете на 100 исследователей; удельный вес России в общемировом числе публикаций, % к общему числу публикаций в журналах, индексируемых в Scopus);

формирование методической базы и регулярное осуществление выработки, мониторинга и уточнения перспективных направлений развития науки и техники;

формирование базовых долгосрочных прогнозов научного и технологического развития.

На первом этапе реализации Программы приоритетом в области генерации знаний станет создание и развитие «центров компетенции» - как через создание национальных исследовательских центров (далее – НИЦ) в сферах сохраняющихся научно-технических заделов мирового уровня (авиастроение, композиционные материалы и т.д.), так и через выведение на мировой уровень конкурентоспособности части национальных исследовательских университетов и государственных научных центров, ведущих институтов государственных академий наук. Будут отработаны различные модели организации центров компетенции, в том числе предусматривающие тесное взаимодействие с ведущими вузами. Как центры компетенции можно рассматривать и создаваемые в регионах наукоемкие кластеры.

Будет обеспечено дальнейшее повышение вклада государственных академий наук в решение задач инновационного развития страны. С этой целью будут совершенствоваться механизмы поддержки фундаментальных и прикладных исследований в государственных академиях наук, созданы необходимые условия для коммерциализации результатов исследований и разработок, выполненных в академическом секторе науки. 

Приоритетом в вузовском секторе науки станет дальнейшая его реструктуризация, ориентированная на развитие исследований и разработок, углубление кооперации вузов с передовыми компаниями реального сектора экономики, академическим институтами и отраслевыми научными организациями, кардинальное расширение международной интеграции российских вузов как в сфере образовательных программ, так и в сфере исследований и разработок, усиление академической мобильности и развитие сетевой организации образовательных и исследовательских программ. При этом неизбежным являются  реорганизация неэффективных вузов, концентрация средств на поддержке ведущих вузов и глобально конкурентоспособных научных коллективов и отдельных ученых.

Будет расширяться имеющаяся практика поддержки фундаментальных и прикладных исследований в высших учебных заведениях и интеграции научной и образовательной деятельности. В этих целях будет обеспечено дальнейшее развитие исследовательской и инновационной инфраструктуры ведущих университетов, а также совершенствование механизмов создания и функционирования базовых кафедр ВУЗов в академических институтах, национальных исследовательских центрах и государственных научных центрах с целью стимулирования участия ученых в образовательном процессе и вовлечения студентов базовых кафедр в исследовательские проекты. Будет существенно расширено софинансирование прикладных НИОКР, осуществляемых предприятиями через предоставление субсидий, в том числе в рамках федеральных целевых программ, программ Российского фонда технологического развития и Фонда содействия развитию малых форм предпринимательства в научно-технической сфере, программ поддержки малого и среднего предпринимательства, а также реализацию программы софинансирования расходов предприятий на проведение прикладных исследований, головными исполнителями по которым являются высшие учебные заведения.

Будет достроен и начнет полномасштабное функционирование «инновационный лифт», в рамках которого будут взаимодействовать ключевые институты развития и научные фонды, органы управления федеральных целевых программ, ориентированных на развитие системы генерации знаний и инновационной активности. Ключевыми элементами инновационного лифта будут являться Российский фонд фундаментальных исследований, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, ОАО «Российская венчурная компания» (и ее посевной фонд), венчурные фонды, созданные с участием государства и РВК, ОАО «Роснано», Российский фонд технологического развития, Внешэкономбанк, ОАО «Российский банк развития», отдельные федеральные органы исполнительной власти, в частности, Минобрнауки России. Будет создана открытая база данных, содержащая краткую информацию (не включающую элементов коммерческой тайны или технологических «ноу-хау») обо всех инновационных проектах, поддерживаемых институтами развития. Будет развиваться единая федеральная база данных НИОКР.

В рамках второго этапа Программы предполагается на базе созданных заделов реализация основных целей и задач, которые в итоге к 2020 году позволят получить следующие ожидаемые результаты и достичь запланированных значений целевых индикаторов: 

превращение российского сектора исследований и разработок в базовый ресурс для качественного изменения структуры отечественной экономики и ее перехода к модели устойчивого инновационного развития;

формирование опережающего научно-технологического задела по перспективным направлениям технологической модернизации;

завершение формирования опорной сети «центров компетенции» в секторе исследований и разработок в различных формах и на основе разных моделей, включая национальные исследовательские центры, национальные исследовательские и федеральные университеты, сетевые структуры и др.;

завершение формирования сети конкурентосопособных исследовательских и федеральных университетов, где будет концентрироваться значительная часть компетенций в сфере прикладных исследований и разработок, в том числе, за счет максимальной интеграции науки и образования, расширения взаимодействия вузов с компаниями реального сектора экономики;

обеспечение эффективной интеграции российского научно-технологического комплекса в глобальную инновационную систему, подтверждение и укрепление статуса России как мировой научной державы;

принципиальное повышение привлекательности профессиональной деятельности в сфере исследований и разработок, достижение адекватного уровня оплаты труда в науке (в т.ч. за счет расширения внебюджетного финансирования исследований и разработок), обеспечение увязки уровня заработной платы с результатами исследовательской деятельности, создание необходимых условий для привлечения и закрепления научных кадров, профессионального роста и самореализации исследователей в отечественной науке.

На втором этапе будет происходить опережающий рост расходов на обновление научной и приборной базы, усиление «институционализации» расходов на исследования и разработки; продолжится увеличение программной составляющей в бюджетных расходах на НИОКР гражданского назначения. Финансирование фундаментальных исследований будет сконцентрировано на работах, осуществляемых научными коллективами, характеризующимися глобальной конкурентоспособностью. Продолжится концентрация усилий в сфере прикладных исследований на приоритетных направлениях инновационного развития сектора исследований и разработок и российской экономики в целом.
В сфере научно-технического сотрудничества будет осуществлена концентрация ресурсов на ограниченном числе проектов международной кооперации на основе софинансирования. Будут обеспечены расширение и развитие грантовой формы финансирования исследований с одновременным поэтапным сокращением доли финансирования в форме государственных контрактов на проведение НИР в сфере фундаментальной науки, персонализация финансирования научных коллективов. Существенно повысится исследовательская мобильность, в частности, будут обеспечены возможности перемещения коллективов, реализующих проект, между организациями, в том числе создание ими новых компаний.

Принципиально расширится взаимодействие компаний реального сектора с организациями сектора исследований и разработок (институтами государственных академий наук, исследовательскими подразделениями вузов, другими научными организациями).

Будет радикально повышена обеспеченность исследователей современными приборами и научными установками, в том числе уникальными: к 2020 году предполагается увеличить оснащенность труда в науке примерно в 2-2,5 раза.
В качестве важных конечных результатов Программы, имеющих отношение не только собственно к развитию сферы науки и технологий, но и к социально-экономическому развитию, общественной безопасности, следует выделить:

формирование сбалансированного, устойчиво развивающегося сектора исследований и разработок, имеющего оптимальную институциональную структуру, обеспечивающего расширенное воспроизводство знаний, конкурентоспособного на мировом рынке, 
закрепление и развитие достигнутых эффектов и структурных сдвигов;

дальнейшее развитие научно-технологического комплекса как неотъемлемой части социально-экономического, оборонного и культурного потенциала страны

повышение уровня коммуникаций в научно-технологической и инновационной сфере, развитие сетевых взаимоотношений между предприятиями и организациями различного профиля, научными коллективами, включая организации фундаментальной и прикладной науки, вузы, компании реального сектора и т.д., интенсификация информационного обмена, повышение результативности и снижение уровня дублирования исследований, повышения мобильности научных кадров;

достраивание и сбалансированное развитие инновационной инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научных исследований, радикальное повышение ее эффективности и результативности;
превращение сферы науки и технологий в базовую движущую силу развития российской экономики, важнейшее средство обеспечения национальной конкурентоспособности, поддержания и укрепления статуса России на международной арене; 

концентрацию усилий на приоритетных направлениях инновационного  развития сектора исследований и разработок, российской экономики, научной среды, бизнеса и государства;

усиление роли и увеличение масштабов научно-исследовательской деятельности российских вузов, концентрация значительной части компетенций в сфере исследований и разработок в ведущих вузах, формирование на базе федеральных и национальных исследовательских университетов ядра нового интегрированного научно-образовательного комплекса, обеспечивающего как подготовку кадров, так и выполнение значительной доли фундаментальных и прикладных исследований;

обеспечение эффективного развития наукоградов и обособленных муниципальных и территориальных образований, имеющих высокий научный и инновационный потенциал, создание в них благоприятных условий для разработки и освоения новых технологий, развития высокотехнологичного бизнеса, международного сотрудничества, увеличение вклада наукоградов в развитие образовательной, научной, научно-технической и инновационной деятельности, создание условий органам местного самоуправления для поддержки научной и инновационной деятельности, а также усиления целевой направленности средств, выделяемых на развитие наукоградов, преимущественно на поддержку развития инновационной деятельности, инновационной инфраструктуры и рост инвестиционной привлекательности муниципальных образований;

достижение адекватного уровня оплаты труда в науке: выход среднего уровня оплаты персонала в секторе исследований и разработок до 125% от средней заработной платы по экономике к 2016 году и 130% к 2020 году;

решение социальных проблем ученых; 

развитие кадрового потенциала в сфере науки и технологий, расширение возможностей профессиональной самореализации талантливой молодежи, формирование новой генерации специалистов, способных проводить современные технологические разработки (в том числе на базе фундаментальных исследований) и осуществлять их дальнейшую успешную коммерциализацию;

формирование системы трансфера технологий между различными секторами российской экономики, в т.ч. обеспечение эффективного взаимодействия между «гражданской» составляющей национальной инновационной системы и научно-техническим сектором в сфере обеспечения обороны и безопасности.

создание и поддержание благоприятного климата для осуществления инновационной деятельности, стимулирование спроса российских компаний на технологические инновации, повышение их восприимчивости к новым технологиям;

создание национальной, гармонизированной с международной, системы защиты и эффективного оборота прав на результаты научно-технической деятельности.

Раздел III.  Обоснование выделения подпрограмм и включения в состав Государственной программы реализуемых федеральных целевых программ

Исходя из вышеизложенных целей и задач в сфере обеспечения эффективного развития отечественного сектора исследований и разработок в рамках настоящей Государственной программы предусмотрена реализация 7 подпрограмм:

1) «Фундаментальные исследования и развитие академического сектора науки»; 

2) «Прикладные проблемно-ориентированные исследования и развитие научно-технического задела в области перспективных технологий»; 

3) «Развитие университетской науки»; 

4) «Институциональное развитие сектора исследований и разработок»; 

5) «Развитие межотраслевой инфраструктуры сектора исследований и разработок»; 

6) «Международное сотрудничество в сфере науки»; 

7) «Обеспечение реализации государственной программы». 

Каждая из указанных подпрограмм направлена на решение отдельных крупных задач (подзадач), связанных с развитием важнейших составных частей исследовательского сектора, а также его инфраструктуры, в интересах дальнейшего повышения общего уровня эффективности (результативности) отечественной фундаментальной и прикладной науки, в том числе обеспечения роста предложения в сфере технологических инноваций, конкурентоспособных на внутреннем и внешних рынках. 

Одновременно, в состав данной Государственной программы предусматривается включение двух действующих федеральных целевых программ: 

1) ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 гг.»;

2) ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы.

Указанные федеральные целевые программы, завершаемые в 2013 году, представляют собой (по составу входящих в них программных мероприятий) исходную основу для последующей реализации большинства подпрограмм, включенных в настоящую Государственную программу. 

Раздел IV.   Обобщенная характеристика подпрограмм и основных мероприятий программы

Сводный перечень основных мероприятий, включенных в состав подпрограмм Государственной программы «Развитие науки и технологий», приведен в прилагаемой таблице 2, перечень основных практических действий (шагов) по реализации основных мероприятий Государственной программы в период до 2014 года представлен в таблице 2а.

Подпрограмма 1. Фундаментальные исследования и развитие академического сектора науки

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Минобрнауки России

	Соисполнители подпрограммы
	Министерство экономического развития Российской Федерации 

Российская академия наук

Сибирское отделение Российской академии наук

Уральское отделение Российской академии наук

Дальневосточное отделение Российской  академии наук

Российская академия медицинских наук

Российская академия сельскохозяйственных наук

Российская академия архитектуры и строительных наук

Российская академия образования

Российская академия художеств

Московский Государственный Университет им. М.В. Ломоносова

Санкт-Петербургский государственный университет
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	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы
	Развитие сектора фундаментальных научных исследований, обеспечение его роли в качестве базы для прикладных исследований в целях модернизации российской экономики и общества 

	Задачи подпрограммы
	· осуществление эффективной государственной поддержки фундаментальной науки, обеспечение ее опережающего развития

· поддержка сильных и дееспособных научных школ,  концентрация ресурсов на приоритетных направлениях

· развитие и повышение эффективности использования материально-технической базы фундаментальных исследований, обеспечение ее доступности для широкого круга исследователей

· расширение практики междисциплинарных исследований и разработок

· развитие кадрового потенциала науки, эффективное восполнение и повышение квалификации научно-исследовательских кадров, усиление мотивации сотрудников, повышение мобильности ученых, расширения возможностей профессиональной самореализации талантливой молодежи в научной сфере

· повышение результативности государственного сектора исследований и разработок, эффективности использования государственной собственности в научной сфере

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	· удельный вес исследователей в возрасте 30-39 лет в общей численности исследователей государственных академий наук и вузов, выполняющих фундаментальные научные исследования
· число публикаций в рецензируемых журналах, индексируемых в базе данных Web of Science, в расчете на 100 исследователей государственных академий наук и вузов, выполняющих фундаментальные научные исследования
· число публикаций в ведущих зарубежных изданиях по результатам поддержанных РФФИ проектов

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы. 

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

1 173 153 322,90 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 98 922 719,20 тыс. рублей; 

2013 год – 99 687 503,70 тыс. рублей; 

2014 год – 107 773 100,00 тыс. рублей;

2015 год – 118 070 000,00 тыс. рублей;

2016 год – 128 350 000,00 тыс. рублей;

2017 год – 138 770 000,00 тыс. рублей;

2018 год – 149 050 000,00 тыс. рублей;

2019 год – 160 580 000,00 тыс. рублей;

2020 год – 171 950 000,00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	· повышение международного значения российской фундаментальной науки, подтверждение и укрепление статуса России как мировой научной державы;

· принципиальное повышение привлекательности профессиональной деятельности в сфере исследований и разработок, создание необходимых условий для привлечения и закрепления научных кадров, профессионального роста и самореализации исследователей в отечественной науке.


Выполнение фундаментальных научных исследований государственными академиями наук и ведущими университетами
(основные мероприятия 1.1-1.14)

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

В настоящее время основными субъектами осуществления фундаментальных исследований являются научно-исследовательские институты, входящие в состав государственных академий наук, а также отдельные ведущие высшие учебные заведения.

Для обеспечения стабильности финансирования фундаментальных научных исследований, выполняемых в академическом секторе науки, Правительством Российской Федерации в соответствии со ст.6 Федерального закона «О науке и государственной научно-технической политике» утверждена Программа фундаментальных научных исследований государственных академий наук на 2008-2012 годы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008 г. № 233-р).

Целями Программы фундаментальных научных исследований государственных академий наук на 2008-2012 годы (далее – Программа фундаментальных исследований) определены расширение и углубление знаний о природе, человеке и обществе для повышения эффективности использования потенциала отечественной фундаментальной науки в интересах социально-экономического развития и укрепления безопасности Российской Федерации, а также повышение международного авторитета российской фундаментальной науки и развитие ее кадрового потенциала.

Программа фундаментальных исследований определяет принципы, направления, объемы и порядок управления в области финансового обеспечения исследований, выполняемых организациями, подведомственными государственным академиям наук. 

В соответствии с законом «О науке и государственной научно-технической политике» указанная программа формируется на основе планов фундаментальных научных исследований государственных академий наук, и бюджетных проектировок. Руководство программой осуществляет координационный Совет, в который входят руководители государственных академий наук, научных фондов, союза ректоров, заинтересованных федеральных ведомств и государственных корпораций. 

Программой фундаментальных исследований предусмотрено, что финансовое обеспечение исследовательских проектов, объявляемых в рамках программ президиумов государственных академий наук, осуществляется на конкурсной основе. 

Программа фундаментальных исследований призвана повысить роль фундаментальной науки в построении общества, основанного на знаниях, обеспечить повышение результативности научных исследований и разработок, рост качества проводимых исследований, эффективное использование бюджетных ассигнований, их концентрацию при реализации перспективных программ и проектов, ориентированных на обеспечение интересов национальной экономики, а также развитие сельского хозяйства, медицины, архитектуры и строительства, совершенствование воспитательно-образовательной деятельности и искусства. Выполнение программы фундаментальных исследований должно обеспечить сохранение и поддержку ведущих научных школ, а также воспроизводство и повышение качества ее кадрового потенциала, включая подготовку кадров высшей квалификации как основного конкурентного преимущества российской экономики. Кроме того, программа фундаментальных исследований призвана создать предпосылки для поддержания научного приоритета России в фундаментальных научных исследованиях мирового уровня и условия для активизации инновационной деятельности, а также обеспечить эффективное участие России в международном разделении труда в научно-технической сфере.

За четыре года в рамках программы проведен широкий спектр фундаментальных исследований, что позволило сохранить ядро отечественной фундаментальной науки. Кроме того был отработан механизм координации фундаментальных исследований, выполняемых научными организациями различной ведомственной и отраслевой принадлежности. 

Самостоятельными распорядителями бюджетных средств на поддержку фундаментальных исследований в настоящее время также является ряд ведущих российских вузов: Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова, Санкт-Петербургский государственный университет, Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики». 

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы
С учетом опыта реализации действующей Программы фундаментальных научных исследований государственных академий наук на период после 2012 года целесообразны разработка и принятие Программы фундаментальных научных исследований Российской Федерации, включающей в себя в качестве самостоятельных блоков Программу фундаментальных научных исследований государственных академий наук, реализуемую в соответствии с положением действующего законодательства, а также планы (программы) фундаментальных научных исследований, проводимых (поддерживаемых) государственными научными фондами, национальными исследовательскими центрами (лабораториями), государственными научными центрами, ведущими отраслевыми научными организациями и высшими учебными заведениями (государственными университетами с особым статусом, исследовательскими и федеральными университетами).

В рамках Программы фундаментальных научных исследований Российской Федерации будут учитываться базовые задачи и приоритеты социально-экономического и инновационного развития Российской Федерации, определяемые Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Стратегией национальной безопасности, Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года и иными основополагающими документами государственного стратегического планирования, а также заявленные технологические приоритеты государства.
Финансирование мероприятий Программы фундаментальных научных исследований Российской Федерации будет осуществляться в соответствии с установленными приоритетами фундаментальных научных исследований, в рамках действующего законодательства, с учетом особенности организации работ в академическом, вузовском и отраслевом секторах науки. 

Общее управление Программой фундаментальных научных исследований Российской Федерации будет возложено на координационный Совет, который будет осуществлять формирование системы приоритетов фундаментальных научных исследований, анализ хода реализации программы, подготовку ежегодных докладов в Правительство Российской Федерации о ходе реализации программы, об основных полученных результатах, о состоянии отечественного научного потенциала и перспективах его развития, содержащие в том числе рекомендации по повышению эффективности и результативности фундаментальных научных исследований. 

Указанные меры снизят риск нерационального дублирования тематики фундаментальных научных исследований и будут способствовать повышению эффективности государственной поддержки фундаментальной науки.

Грантовое финансирование фундаментальных исследований
(основные мероприятия 1.15-1.16)

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Российский фонд фундаментальных исследований (РФФИ) создан Указом Президента Российской Федерации от 27 апреля 1992 г. № 426 «О неотложных мерах по сохранению научно-технического потенциала Российской Федерации» для получения новых фундаментальных знаний путем адресной поддержки лучших проектов и научных коллективов на конкурсной и вневедомственной основе.

РФФИ проводит конкурсы на получение финансовой поддержки (грантов) для выполнения российскими учеными фундаментальных научных исследований по следующим областям знаний: математика, информатика и механика; физика и астрономия; химия; биология и медицинская наука; науки о Земле; науки о человеке и обществе; инфокоммуникационные технологии и вычислительные системы; фундаментальные основы инженерных наук.

РФФИ проводит конкурсы инициативных научных проектов, осуществляемых небольшими (до 10 чел.) научными коллективами или отдельными учеными; конкурсы организации российских и международных научных мероприятий на территории России; конкурсы участия российских ученых в международных научных мероприятиях за рубежом и другие.

Кроме того, в рамках программы «Мобильность молодых ученых» РФФИ проводит конкурсы по организации молодежных научных мероприятий, проводимых на территории России; по участию молодых российских ученых в научных мероприятиях, проводимых за рубежом и на территории России, и иных.

РФФИ значительное внимание уделяет созданию развитой системы взаимосвязей участников инновационной деятельности, улучшению их взаимодействия для совместной реализации инновационных проектов, выработке общих стратегических целей. Для этой задачи подписан ряд соглашений о взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, государственными корпорациями, организациями – координаторами технологических платформ, другими институтами развития и бизнес-структурами. Основной целью соглашений является проведение скоординированной политики в области практического использования достижений фундаментальной науки, прежде всего в сфере высоких технологий и решения актуальных межотраслевых задач, которые возникают в процессе построения экономики, основанной на знаниях.

Взаимная работа участников соглашений ориентирована на укрепление национальной инновационной системы страны на основе создания прочных организационных связей между блоком генерации знаний и блоком коммерциализации результатов. Для реализации этой работы проводится конкурс ориентированных фундаментальных исследований по актуальным междисциплинарным темам.

Осуществляется сотрудничество РФФИ с субъектами Российской Федерации в форме совместных конкурсов, проводимых на основе двусторонних и многосторонних соглашений и направленных на поддержку научных исследований, необходимых для решения наиболее актуальных социально-экономических проблем регионов. Каждый год РФФИ финансирует совместно с регионами более тысячи проектов-победителей, выполняемых в 45-47 регионах страны.
Фондом проводится ряд международных конкурсов совместно с Национальным центром научных исследований Франции, Объединением научно-исследовательских центров Германии им. Гельмгольца, Государственным Фондом естественных наук Китая, Немецким научно-исследовательским сообществом, Белорусским республиканским фондом фундаментальных исследований, Государственным фондом фундаментальных исследований Украины, Департаментом науки и технологии правительства Индии, Министерством образования, культуры и науки Монголии Национальным научным фондом США, Национальной академией наук Украины, Японским обществом продвижения науки, Советом по научным и технологическим исследованиям Турции, Вьетнамской академией наук и технологий, Государственным фондом Естественных Наук Китая, Национальным центром научных исследований Франции, Министерством науки и технологии Израиля, Национальным исследовательским фондом Южно-Африканской Республики, Австрийским Научным Фондом, Испанским национальным исследовательским советом, а так же со странами СНГ.

Направленность проектов РФФИ в значительной степени соответствует приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники (более 30% завершенных проектов), основным направлениям технологической модернизации экономики России (около 30% завершенных проектов) и актуальна для развития критических технологий Российской Федерации и технологических платформ. Проекты, поддерживаемые РФФИ, явились фундаментальной научно-исследовательской основой для пятнадцати технологических платформ, в числе которых «Медицина будущего», «Национальная суперкомпьютерная технологическая платформа», «Национальная информационная спутниковая система», «Глубокая переработка углеводородных ресурсов», «Высокоскоростной интеллектуальный железнодорожный транспорт».
Ежегодный итог работы РФФИ – более 60 тысяч публикаций, в том числе статей в научных журналах – более 30 тысяч. На сегодняшний день более 12% прикладных исследований и разработок, реализуемых в рамках ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы», начинались в виде фундаментальных исследований при поддержке РФФИ. В рамках программы поддержки молодых ученых РФФИ ежегодно поддерживает до 10 тысяч исследователей. 

Российский гуманитарный научный фонд (РГНФ) создан постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 1994 г. № 1023 «О Российском гуманитарном научном фонде» в целях государственной поддержки развития гуманитарных наук, приумножения накопленных научных знаний и широкого распространения их в обществе, сохранения имеющих мировое признание ученых, научных коллективов и научных школ, возрождения высоких традиций отечественной гуманитарной науки.

РГНФ обеспечивает поддержку научной и научно-технической деятельности в сфере гуманитарных наук, направленной на получение новых знаний, их применение и распространение в обществе, а также рост профессиональной подготовленности научных кадров.

РГНФ проводит конкурсы научных проектов и мероприятий в следующих областях гуманитарных наук: история; археология; этнография; экономика; философия; социология; политология; правоведение; науковедение; филология; искусствоведение; комплексное изучение человека; психология; педагогика; социальные проблемы медицины и экологии человека.

Виды конкурсов, проводимых РГНФ: конкурс научно-исследовательских проектов, осуществляемых научными коллективами (до 10 чел.) или отдельными учеными; конкурс междисциплинарных целевых проектов; конкурс проектов по развитию научных телекоммуникаций в области гуманитарных наук; конкурс проектов создания информационных систем; конкурс проектов по организации научных мероприятий (конференций, семинаров и т.д.); конкурс проектов по изданию научных трудов, подготовленных научными коллективами или отдельными учеными; конкурс проектов экспедиций, других полевых исследований; конкурс проектов участия российских ученых в научных мероприятиях за рубежом; конкурс по подготовке научно-популярных книг.

РГНФ организует и проводит целый ряд международных конкурсов совместно с Национальным центром научных исследований Франции, Национальным научным советом Тайваня, Белорусским республиканским фондом фундаментальных исследований, Министерством образования, науки и молодежной политики Республики Южная Осетия, фондом «Дом Наук о Человеке» (Франция), Национальной академией наук Украины, Министерством образования, культуры и науки Монголии, Центром греко-российских исторических исследований, Немецким научно-исследовательским сообществом, Вьетнамской Академией общественных наук, Академией наук Абхазии, Гуманитарной академией наук КНР.

Ежегодно на конкурсы РГНФ поступает свыше 8000 заявок. С учетом продолжающихся проектов РГНФ каждый год финансирует в среднем около 3000 научных проектов. Сегодня около 30% исполнителей и 15% руководителей проектов, поддержанных РГНФ – молодые российские ученые в возрасте до 39 лет.

Результаты исследований по проектам, поддержанным РГНФ, публикуются ежегодно почти в 10 тысячах статьях в отечественных и зарубежных научных изданиях, монографиях, докладываются на различных российских и международных конференциях, съездах и форумах.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

РФФИ и РГНФ являются необходимым элементом поддержки научной и научно-технической деятельности, не подменяющим и не дублирующим государственные академии наук, институты развития и федеральные целевые программы. РФФИ и РГНФ, занимая нишу в фундаментальных и гуманитарных областях знаний, поддерживают процесс генерации идей, прорабатывают инициативы и проекты на первоначальной стадии, лучшие из которых потом реализуются в рамках программы исследований государственных академий наук, федеральных целевых программах, проектах, поддерживаемых институтами развития.

Поддержка со стороны РФФИ и РГНФ открывает ученым более широкие возможности для творческого самовыражения, позволяет создавать в инициативном порядке творческие коллективы для решения конкретных научных проблем, самостоятельно осуществлять выбор тематики исследований, динамично изменять направления исследований. Это позволяет выходить на новые направления исследований, которые еще не входят в число приоритетов и создают научный базис для их корректировки и развития в дальнейшем. Таким образом, фонды способствуют формированию новых и корректировке действующих приоритетных направлений развития науки, технологий и техники с учетом последних достижений и современных тенденций развития мировой науки.

Особое положение РГНФ и РФФИ в научной сфере определяется особенностями механизма размещения государственных финансовых ресурсов на финансирование научных и научно-технических программ и проектов на основе механизмов публичного конкурса, наиболее приемлемого для сферы фундаментальных, в том числе гуманитарных исследований.

Основные направления развития

1. Для усиления поддержки наиболее эффективных и результативных творческих коллективов ученых, обеспечения динамичного развития конкурентоспособных подразделений научных организаций, для повышения гибкости, конкурсности, прозрачности системы поддержки фундаментальных исследований  в целом целесообразна реализация следующих мер:

опережающее финансирование РФФИ и РГНФ (применительно к РФФИ – увеличение финансирования по инициативным научным проектам, по проектам развития материально-технической базы, по проектам ориентированных фундаментальных исследований, по программе мобильности молодых ученых);

совершенствование условий предоставляемой поддержки по проектам: существенное увеличение объема предоставляемых исследователям грантов (применительно к РФФИ – до 1,5-2 млн. рублей в год в среднем на один творческий коллектив), увеличение допустимых сроков финансирования исследовательских проектов до 4-5 лет, определение возможности продления краткосрочных грантов на конкурсной основе; 

расширение области деятельности: определение условий и принципов поддержки исследовательских проектов подразделений научных организаций (лабораторий, кафедр);

совершенствование системы экспертизы и конкурсного отбора лучших проектов, в том числе развитие форм и методов экспертизы,

координация деятельности фондов с органами государственного управления и научными организациями, государственными академиями наук, администрациями субъектов Российской Федерации;

развитие системы контроля за целевым использованием средств, выделяемых на выполнение проектов;

ежегодное формирование перечня перспективных проектов для реализации в рамках федеральных целевых программ;

создание возможности расходования средств гранта в течение всего срока выполнения исследований (перенос неизрасходованных средств на следующий финансовый год).

2. В дополнение к указанному выше в отношении РФФИ целесообразно осуществить следующие меры:

определение процедуры поддержки инициативных проектов междисциплинарного характера, порядка их рассмотрения и экспертизы;

организация конкурсов тематических и проблемно-ориентированных исследований, включая:

· конкурсы в рамках программ, скоординированных с министерствами, ведомствами и научными фондами, 

· конкурсы тематических междисциплинарных проектов,

· тематические международные конкурсы и международные программы;

проведение непрерывного конкурса издательских проектов с подведением итогов и выделением грантов два раза в год;

оптимизация состава и структуры экспертных советов, аппарата РФФИ;

разработка и реализация мер по поощрению руководителей наиболее успешных грантов РФФИ и широкому освещению результатов, полученных в ходе выполнения проектов.

3. В отношении РГНФ целесообразно осуществление следующих мер:

оптимизация программной деятельности РГНФ, 

развитие международных конкурсов РГНФ, направленных на восстановление единого научного пространства СНГ, создание эффективных сетей международного научного сотрудничества;

расширение практики заключения договоров о совместной поддержке научных исследований с администрациями и правительствами субъектов Российской Федерации, с международными научными фондами и академиями;

поощрение участия молодых ученых в конкурсах РГНФ,

проведение конкурсов, направленных на стимулирование процессов межведомственной и межрегиональной и междисциплинарной интеграции гуманитарной науки;

совершенствование условий конкурсов РГНФ, в том числе классификатора конкурсов, реализация программы информационно-аналитического обеспечения конкурсов РГНФ;

распространение новых научных знаний в обществе, в т.ч. создания электронных научных библиотек различного типа.

Предлагаемые меры будут способствовать повышению эффективности поддержки фундаментальных исследований государственными научными фондами.

Подпрограмма 2. Прикладные проблемно-ориентированные исследования и развитие научно-технического задела в области перспективных технологий

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Министерство образования и науки Российской Федерации


	Соисполнители подпрограммы
	Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере

Российский фонд технологического развития 

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Федеральная целевая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 годы» 

	Цели подпрограммы
	Формирование опережающего научно-технического задела по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации

	Задачи подпрограммы
	· опережающее развитие исследований и разработок, обеспечивающих создание новых конкурентоспособных технологий и видов продукции на основе новых материалов, которые могут быть доведены до промышленного внедрения и производства;

· формирование условий устойчивого функционирования и развития системы подготовки, переподготовки и закрепления кадров для обеспечения эффективности исследований и разработок в области новых материалов;

· содействие развитию малых форм предприятий в области новых материалов, их интеграции в систему научно-технической кооперации;

· развитие научной приборной базы конкурентоспособных научных организаций, ведущих фундаментальные и прикладные исследования в области новых материалов, а также высших учебных заведений;

· совершенствование механизмов коммерциализации научных результатов исследований и разработок в области новых материалов, в том числе на основе государственно-частного партнерства;

· развитие эффективных элементов инфраструктуры инновационной системы.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	· Коэффициент изобретательской активности (число отечественных патентных заявок на изобретения, поданных в России, в расчете на 10000 населения)



	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

421 703 600,00 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 1 401 200,00 тыс. рублей; 

2013 год – 1 401 200,00 тыс. рублей; 

2014 год – 23 401 200,00 тыс. рублей;

2015 год – 35 500 000,00 тыс. рублей;

2016 год – 43 000 000,00 тыс. рублей;

2017 год – 56 500 000,00 тыс. рублей;

2018 год – 72 000 000,00 тыс. рублей;

2019 год – 87 500 000,00 тыс. рублей;

2020 год – 101 000 000,00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	· целенаправленное опережающее развитие научно-технического задела по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники, в т.ч. с участием малого и среднего бизнеса;

· увеличение выпуска инновационной продукции


Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

В последние годы в России по ряду традиционных научно-технологических направлений происходит истощение соответствующих заделов; по ряду новых направлений, связанных с перспективными потребностями бизнеса, государства и общества такие заделы должны быть сформированы опережающими темпами. опыт как развитых, так и динамично развивающихся стран свидетельствует об исключительно важной роли государства применительно к поддержке исследований и разработок на докоммерческой стадии. Более того, применительно к тем исследованиям и разработкам, которые связаны либо с модернизацией общественного сектора (медицина, образование и т.п.), либо характеризуются множественностью позитивных эффектов для развития экономики в целом (например, информационные технологии) отмечается возможность отказа от принципа нейтральности государственной поддержки.

Основное содержание подпрограммы – осуществление финансирования научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ (НИОКТР), направленных на формирование опережающего научно-технического задела по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации. Это предполагает исключение по завершении действующей ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 годы», проектов разработки и промышленного освоения производства коммерческих образов продукции (технологий), и ограничение содержания данного мероприятия проведением НИОКР на докоммерческой стадии, завершающихся испытаниями демонстрационных прототипов (экспериментальных образцов) продукции/материалов или технологических установок. 

Государственная поддержка в рамках госпрограммы концентрируется на следующих содержательных направлениях: 

поддержка проведения докоммерческих исследований и разработок по «узким местам» с позиций развития бизнеса, реформирования отдельных секторов и отраслей; 

поддержка новых перспективных поисковых исследований с возможностью множественных прикладных приложений в различных секторах экономики;

выявление и содействие проведению уникальных поисковых исследований, которые определяют принципиально новые возможности для развития экономики, а также для решения задач национальной безопасности.

Наряду с финансированием задельных НИОКТР на безвозвратной (Минобрнауки России) и грантовой основе (Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере) предусматривается использование механизма возвратного их финансирования на базе Российского фонда технологического развития (РФТР), воссоздаваемого в качестве инструмента стимулирования предложения в области технологических разработок и инноваций. Это, в свою очередь, предполагает проведение в период 2012-2014 гг. докапитализации РФТР до необходимого уровня.

Эффективная государственная поддержка задельных НИОКТР гражданского назначения, проводимых на докоммерческой стадии, предполагает необходимость межведомственной координации в области планирования и использования результатов таких работ, осуществляемых в рамках настоящей Программы и других государственных программ Российской Федерации, включающих в себя мероприятия по развитию (бюджетному финансированию или софинансированию) научно-технического задела в отдельных отраслях (секторах) экономики по соответствующим приоритетным направлениям науки и технологий. 

Предусматривается, что основой механизма такой координации станет создаваемая Министерством образования и науки Российской Федерации единая государственная информационная система учета НИОКТР гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета, субъектов Российской Федерации, государственных учреждений, а также государственных корпораций и компаний с государственным участием. В ходе создания указанной единой федеральной базы данных о тематике и результатах НИОКТР гражданского назначения будут использованы стандарты раскрытия информации, обеспечивающие возможность эффективной координации работ по развитию научно-технического задела с одновременным соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области защиты прав на интеллектуальную собственность и коммерческой тайны. 

Основное мероприятие 2.1.

Финансирование прикладных исследований по приоритетным направлениям развития науки и технологий

В рамках приоритетных направлений развития науки и технологий предусматривается проведение фундаментальных поисковых, проблемно-ориентированных и прикладных исследований, формирование инфраструктуры, а также создание научно-технического и технологического заделов, предназначенных для последующей коммерциализации через опытно-конструкторские и опытно-технологические работы по следующим тематическим областям, развернутое изложение которых приведено в Приложении 3:
2.1.1. Информационно-телекоммуникационные системы

1
 Компьютерные архитектуры и системы: создание и использование эксафлопсных суперЭВМ; вычислительные алгоритмы и программное обеспечение для систем сверхвысокой производительности; распределенные системы и архитектуры; архитектуры серверных и персональных компьютерных устройств; новые парадигмы реализации вычислительных процессов, включая нейро-, био- и квантовые вычисления.

2.
Телекоммуникационные технологии: новые технологии передачи информации; новые технологии организации сетей; новые технологии распространения контента.

3.
Технологии обработки информации: методы и технологии сбора, обработки, анализа и хранения больших объемов информации; технологии работы с мультимедийной информацией; технологии работы с текстовой информацией; перспективные Web-технологии и системы; технологии и системы цифровой реальности и перспективные интерфейсы между человеком и ИТКС; геоинформационные технологии.

4.
Элементная база и электронные устройства: перспективные технологии автоматизированного проектирования элементной базы; исследование и использование новой элементной базы для создания перспективных ИТКС, в т.ч. на основе спинтроники, нанофотоники и др.; технологии создания сложных функциональных блоков для элементной базы.

5.
Методы и средства создания и обеспечения функционирования ИТКС: моделирование сложных систем и процессов; развитие средств проектирования и поддержки функционирования ИТКС; интеллектуальные системы управления и поддержки принятия решений; робототехника; предметно-ориентированные ИТКС.

6.
Информационная безопасность: технологии надежной идентификации и аутентификации в информационных сетях; технологии создания надежных и доверенных архитектур, протоколов, моделей; технологии обеспечения информационной безопасности и защиты персональных данных; методы и средства биометрической идентификации личности.

7.
Алгоритмы и программное обеспечение: перспективные парадигмы и технологии программирования, языки и системы; модели, алгоритмы и программное обеспечение для приоритетных направлений развития науки и технологий; перспективные технологии и решения для операционных систем, СУБД и программного обеспечения промежуточного слоя; когнитивные технологии.

2.1.2. Биотехнологии

1.
Фундаментальные основы биотехнологий: развитие постгеномных методов и исследовательских платформ; системная биология и биоинформатика; структурная биология; синтетическая биология, метаболическая и биоинженерия; биоразнообразие.

2.
Промышленная биотехнология: исследования биосинтетических процессов получения биологически активных соединений; ферменты и их использование в биокаталитических процессах; новые биотехнологические методы и процессы получения биоматериалов и продуктов тонкого и основного органического синтеза из возобновляемого сырья; новые методы получения, выделения и очистки биопродуктов; биогеотехнологии.

3.
Пищевая биотехнология: методы обеспечения безопасности пищевых продуктов; технологии пищевого белка; разработка биотехнологических методов получениия пробиотиков, пребиотиков, синбиотиков, заквасок и пищевых ингредиентов; исследование методов создания функциональных и специализированных пищевых продуктов.

4.
Природоохранные экологические биотехнологии (экобиотехнологии), биоколлекции и биоресурсные центры: новые методы мониторинга с использованием биотестирования и биоиндикации; новые методы очистки вод, грунтов и атмосферы с использованием метаболического потенциала биологических объектов; эффективные методы утилизации отходов и остаточных материалов; новые методы защиты от биоповреждений и биокоррозии; биоколлекции, биоресурсные центры.

5.
Лесная биотехнология: исследование подходов к сохранению и воспроизводству лесных ресурсов; методы комплексной глубокой переработки древесины.

6.
Биотехнологии, используемые в сельском хозяйстве: биотехнологические методы получения новых сортов, культивирование и генотипирование сельскохозяйственных растений; биотехнологические методы защиты растений; биотехнология почвенно-растительных систем; биотехнологические методы в селекции животных и птицы; ветеринария; биотехнологические методы получения кормов; биотехнологические методы утилизации сельско-хозяйственного сырья.

7.
Аквабиокультура: исследования физико-химических и биологических свойств гидробионтов для их использования в пищевой промышленности, медицине, ветеринарии, энергетике; разработка биотехнологических методов культивирования гидробионтов в искусственных условиях.

8.
Биоэнергетика: методы эффективной генерации тепловой и электрической энергии из биомассы, энергетической утилизации отходов; биотоплива; исследования методов производства биомассы и ее эффективного использования в качестве сырья для биоэнергетики.

9.
Развитие инфраструктуры: организация Центра (региональных Центров) масштабирования и внедрения микробных технологий (пилотные биоперерабатывающие заводы, biorefineries); организация сетевого, распределенного центра координации научно-технической деятельности; создание единой системы мониторинга развития сферы биотехнологий.

2.1.3. Медицина и здравоохранение

1.
Поиск, разработка и исследование новых фармакологических мишеней и мишень-направленных биологически активных молекул: выявление новых фармакологических мишеней и создание их моделей; разработка новых мишень-направленных биоактивных синтетических молекул и систем доставки; разработка новых мишень-направленных биоактивных молекул с использованием методов генной инженерии и биотехнологий; создание новых высокоэффективных вакцин; создание новых высокоочищенных субстанций на основе веществ природного происхождения; моделирование болезней человека с использованием клеточных линий и экспериментальных животных.

2.
Молекулярная диагностика для предиктивной и персонализированной медицины: создание диагностических комплексов для статических (контекстных) макромолекулярных маркеров; создание диагностических комплексов для анализа динамических макромолекулярных маркеров; создание диагностических комплексов для анализа низкомолекулярных биологически активных веществ; выявление предрасположенности к болезням человека на основе постгеномных технологий.

3.
Регенеративные и клеточные технологии: продукты и методы клеточной терапии, использующие аутологичные и донорские клетки; инжиниринг тканей и органов; разработка биоактивных средств для направленного восстановления нормальной структуры измененных заболеванием органов и тканей; разработка биоактивных продуктов культивирования клеток.

4.
Протеомные технологии в биологии и медицине: разработка и развитие высокопроизводительных методов анализа реализации генетического материала в виде совокупности молекул РНК (транскриптома), белков (протеома) и низкомолекулярных соединений (метаболома).
5.
Медицинское приборостроение: разработка бесконтактных методов диагностики и лечения; разработка приборов для реабилитации, восстановления и поддержания жизнедеятельности организма; создание новых мониторинговых технологий для персональной диагностики состояния человека; разработка робототехнических систем интеллектуального протезирования на основе нейротехнологий; создание диагностикумов на чиповой основе хронических заболеваний, развивающихся долгое время без проявления симптомов.

6.
Композитные материалы с функционализированной структурой и поверхностью: создание нового класса антимикробных материалов; разработка биомеханически совместимых кардиологических и кишечных имплантатов и стентов нового поколения с многослойными функциональными покрытиями; композитные материалы с функциональной структурой и поверхностью для дентальных и челюстно-лицевых имплантатов; создание материалов нового поколения для ортопедии на основе пористых керамик, повторяющих архитектонику костного матрикса; создание новых материалов и технологий управления структурно-функциональным состоянием стволовых клеток.

2.1.4. Новые материалы и нанотехнологии

1.
Интеллектуальные материалы: разработка интеллектуальных материалов, способных адаптироваться к изменяющимся условиям внешних воздействий с целью самосохранения, поддержания своих функциональных свойств и обеспечения работоспособности всей конструкции.

2.
Гибридные материалы и структуры, конвергентные технологии: исследование принципов, методов и технологий создания гибридных материалов, структур, устройств и систем, гибридной компонентной базы, гибридной сенсорики, синтетических биологических и биоподобных структур, устройств и систем; разработка новых лекарственных препаратов, технологий и средств их целевой доставки; разработка и создание установок и оборудования новых поколений для синхротронно-нейтронной диагностики и кристаллографии неорганических и органических материалов и структур; расшифровка структуры неорганических и органических материалов; разработка нейро-биоинтерфейсов, биоподобных и антропоморфных технических устройств и систем; разработка новых ядерно-физических методов и технологий в медицине; разработка материалов и технологий сверхпроводимости; разработка технологий и программных средств предсказательного моделирования для нано-, био-, инфо- и когнитивных технологий.
3.
Материалы и нанотехнологии для глубокой, комплексной переработки сырья: синтез новых высокоэффективных катализаторов и разработка технологий для глубокой переработки нефти, альтернативного и возобновляемого сырья в жидкое топливо, водород и ценные органические продукты; разработка нанотехнологий глубокой и комплексной переработки отечественных руд с получением ценных и высокоочищенных металлов и их соединений; разработка мембранных реакторов и систем для проведения процессов мембранного катализа, мембранного разделения и очистки, гибридных мембран и технологий на их основе.

4.
Полимерные композиционные и полиматричные материалы: разработка полимерных и полиматричных композиционных и функциональных материалов с улучшенными эксплуатационными характеристиками конструкционного и специального назначения, армированных и упрочненных различного рода волокнистыми, дискретными и нано наполнителями.

5.
Конструкционные углеродкерамические и металлические композиционные материалы: разработка высокоплотных и высокопрочных углеродных и углеродкерамических материалов со специальными свойствами, улучшенными эксплуатационными характеристиками, многомерноармированных углерод-углеродных композиционных материалов на основе наноструктурированной матрицы; разработка конструкционных и многофункциональных керамических и металлических композиционных материалов с повышенными температурами эксплуатации, физико-механическими характеристиками, окислительной и коррозионной стойкости

6.
Слоистые градиентные материалы: разработка градиентных биметаллических и пеноматериалов, слоистых металлополимерных материалов армированных гибридными, гетероволокнистыми и аморфными наполнителями с улучшенными эксплуатационными характеристиками, многофункциональных антикоррозионных, упрочняющих, износостойких и теплозащитных покрытий.

7.
Радиационно-стойкие и жаропрочные материалы: разработка высокопрочных, сверхлегких, ультратвердых, коррозионностойких, интерметаллидных, наноструктурированных и супержаропрочных материалов, композитов и естественных композитов на их основе с уникальным комплексом свойств, защитных и теплозащитных покрытий; разработка новых радиационно-стойких сталей и коррозионно-стойкой наплавки для корпусов атомных реакторов; создание новых материалов для ВКУ с повышенной жаропрочностью и радиационной стойкостью; разработка топливных композиций с высоким выгоранием для ядерных реакторов с повышенным ресурсом.

8.
Материалы для наноэлектроники и нанофотоники: разработка новых магнитных наноматериалов и наноструктур на их основе для создания новой элементной базы приборов и устройств наноспинтроники; разработка изделий наноэлектроники с использованием наноструктур на основе эффектов самоорганизации; разработка изделий нанофотоники для компактных, энергоэффективных и функционально пригодных спектрально-позиционированных источников излучения и фотонно-информационных устройств.

9.
Молекулярный дизайн: разработка новых способов синтеза мономеров, олигомеров и полимеров, которые будут использованы для создания новых материалов; создание новых комплексных систем с использованием синтезированных соединений и наноструктур на основе эффектов самоорганизации, обеспечивающих разработку гибридных, андроидных, интеллектуальных материалов для “умных” конструкций.

10.
Диагностика и контроль: разработка перспективных диагностических систем, основанных на новых принципах взаимодействия физических полей; создание конкурентоспособных технологий, обеспечивающих высокую информативность и достоверность результатов исследования внутренней структуры объектов.

2.1.5. Транспортные и космические системы

1.
Развитие единого транспортного пространства на федеральном, межрегиональном и региональном уровнях: разработка моделей транспортно-экономического баланса Российской Федерации и системы его ведения; разработка моделей транспортных потоков на основе транспортно-экономического баланса; разработка организационно-экономической модели Единой интегрированной системы управления развитием транспортного комплекса; новые технологии строительства, реконструкции и содержания объектов транспортной инфраструктуры. 

2.
Интеллектуальные транспортные системы: разработка моделей, методов и систем ситуационного управления транспортными потоками и транспортными средствами; разработка методов и средств управления спросом на движение; создание инновационной интеллектуальной транспортной системы, основанной на применении летальных аппаратов индивидуального пользования пассажирского назначения, а также беспилотных летательных аппаратов для мелкопартионных перевозок грузов. 

3.
Обеспечение доступности и повышение качества транспортных услуг: разработка моделей для расчетов и обоснования минимальных социальных транспортных стандартов; разработка технологий обеспечения доступности, объема и конкурентоспособности транспортных услуг по критериям качества в области грузовых перевозок; разработка технологий повышения доступности и качества транспортных услуг в области пассажирских перевозок.

4.
Повышение безопасности и экологичности транспортной системы: разработка систем технической и технологической безопасности транспортной системы; разработка систем мониторинга, анализа и обеспечения снижения вредного воздействия транспорта на окружающую среду.

5.
Высокоскоростные и перспективные транспортные системы: высокоскоростные транспортные системы; автомобильные транспортные системы на альтернативном топливе; новые материалы для транспортной инфраструктуры и транспортных средств; водные транспортные системы; авиационные транспортные системы.

6.
Космические системы: ракетные и космические двигатели нового поколения и энергетические установки, в том числе с ядерными источниками энергии; наземная космическая инфраструктура; технологии комплексного создания базовых элементов ракет-носителей и космических аппаратов на основе композиционных материалов; технологии создания космических систем на базе малоразмерных космических аппаратов; исследование принципиально новых технологий создания ракет-носителей и разгонных блоков; исследование принципов построения орбитальных пилотируемых и беспилотных комплексов; космические информационные системы.

7.
Авиационные и суборбитальные системы: исследование принципов применения новых технических решений в традиционных конструктивных схемах; использование нетрадиционных компоновочных схем авиационных и суборбитальных летательных аппаратов; двигатели летательных аппаратов; новые материалы для летательных аппаратов; системы управления воздушным движением; прецизионные авиационные приборы и системы.

2.1.6. Рациональное природопользование

1.

Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологического благополучия населения Российской Федерации: создание экологически эффективных (чистых) технологий, снижающих и/или исключающих использование и образование в производственных процессах опасных веществ, создание технологий водоочистки и газоочистки, получение новых ресурсосберегающих экологически чистых веществ и материалов, покрытий различного назначения, новых типов изоляционных материалов для защиты поверхностных и грунтовых вод от техногенных и антропогенных воздействий; исследования в области экологически безопасного обращения с отходами, включая ликвидацию накопленных ранее экологических проблем, создание экономически эффективных и экологически безопасных технологий обезвреживания токсичных веществ в газовых средах, уничтожения и/или утилизации токсичных отходов, экономически эффективных и экологически безопасных технологий рекультивации, санации и восстановления земель.

2.

Эффективное и рациональное воспроизводство минерально-сырьевой базы Российской Федерации: проблемно-ориентированные и прикладные исследования в области изучения недр и геологоразведки, в том числе в новых районах добычи, разработки геофизических методов разведки нефти и газа в нетрадиционных геологических условиях; исследования в области эффективного использования минеральных ресурсов (обеспечивающие увеличение коэффициента извлечения нефти, применение методов увеличения нефтеотдачи, утилизация попутного нефтяного газа, получение и использованияе нетрадиционных источников сырья, создание и развитие физико-технических и физико-химических технологий переработки высокогазоносных угольных пластов с предотвращением выбросов шахтного метана, эффективная переработка твердых полезных ископаемых).

3.

Современные технологии и системы мониторинга, оценки и прогнозирования состояния окружающей среды, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и негативных последствий изменения климата, включая инновационные средства инструментального контроля загрязнения: исследование состояния и динамики ресурсов водных и наземных экосистем; восстановление ресурсного потенциала территорий с высокой антропогенной нагрузкой; экологический мониторинг и прогнозирование состояния природной среды в крупных промышленных городах и на особо охраняемых природных территориях, береговых зон, акваторий и подземных вод; новые методы и технологии инструментального контроля выбросов/сбросов загрязнений в атмосферу, водные объекты, загрязнения почвы; технологии получения, передачи и использования информации о состоянии окружающей среды, ее изменений; технологии и системы раннего обнаружения и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения безопасности производственных и энергетических опасных объектов, предупреждения трансграничного негативного воздействия на окружающую среду.

4.

Обеспечение экологической безопасности и новые экологические стандарты жизни человека: экологически безопасные ресурсосберегающие технологии, обеспечивающие соблюдение требований качества окружающей среды с учетом природных особенностей территорий и акваторий; технологии мониторинга и прогнозирования негативного воздействия климатических изменений, токсических веществ техногенного и природного происхождения и их совокупности на состояние здоровья населения; исследования методов сокращения выбросов парниковых газов в промышленности и энергетическом секторе Российской Федерации, исследования в области технологий снижения совокупного негативного влияния на здоровье населения климатических и экологических факторов, а также адаптации к изменениям климата.

5.

Изучение и освоение ресурсов Мирового океана, Арктики и Антарктики: исследования в области экологически безопасной морской разведки и добычи различных видов минеральных ресурсов в экстремальных природно-климатических условиях Мирового океана, Арктики и Антарктики; технологии сейсморазведки на акваториях, покрытых льдом; технологии обеспечения комплексной безопасности работ на континентальном шельфе Российской Федерации, в Арктике и Антарктике; исследования в области предупреждения и ликвидации аварийных разливов нефти, технологии обнаружения нефти подо льдом; технологии дистанционного зондирования Земли, включая технологии экологического мониторинга, методы оценки ресурсов и прогнозирования состояния природной среды Арктической зоны Российской Федерации; методы и технологии разработки и создания специальных конструкционных материалов и оборудования для работы в экстремальных природно-климатических условиях.

2.1.7. Энергетика и энергоэффективность

1.
Экологически чистая тепловая энергетика высокой эффективности: разработка парогазовых установок нового поколения большой мощности и высокой эффективности на природном газе; разработка экологически чистых паротурбинных установок нового поколения большой мощности и высокой эффективности на угле; разработка парогазовых установок большой мощности на угле; разработка новых экологически чистых энергетических технологий для систем централизованного теплоснабжения; разработка высокоэффективных систем очистки дымовых газов электростанций; создание высокоэффективных гибридных энергоустановок на основе топливных элементов; разработка безопасных для климата энергоустановок большой мощности на органических топливах.
2.

Безопасная атомная энергетика, в том числе с замкнутым ядерным топливным циклом: развитие технологии и конструкции водо-водяных энергетических реакторов большой мощности четвертого поколения; развитие технологии быстрых ядерных реакторов повышенной безопасности; разработка высокотемпературных ядерных реакторов и сопутствующей инфраструктуры их применения; разработка безопасных и экономически эффективных ядерных реакторов малой и средней мощности; разработка новых технологий замыкания ядерного топливного цикла; оптимизация структуры ядерной энергетики Российской Федерации; разработка основ технологий управляемого термоядерного синтеза для энергетики долгосрочной перспективы.
3.

Возобновляемые источники энергии, гидроэнергетика: разработка высокоэффективных преобразователей солнечной энергии в электрическую и тепловую; создание инновационных технологий преобразования энергии ветра в электроэнергию; разработка геотермальных электростанций нового поколения; разработка эффективных технологий комплексного использования биомассы и твердых бытовых отходов; создание перспективных тепловых насосов для эффективного применения в условиях России; разработка новых технологий в гидроэнергетике, в т.ч. мини- и микро-ГЭС; разработка технологий использования энергии моря; создание гибридных установок с интегрированием различных ВИЭ и комбинированным производством электроэнергии, тепла и холода.
4.

Интеллектуальные энергетические системы: разработка интеллектуальных технологий и средств мониторинга, диагностики и автоматического управления оборудованием и режимами работы сложных энергетических систем; создание технологий и оборудования для высокоэффективной передачи электроэнергии на дальние расстояния; разработка технологий и оборудования для передачи электроэнергии на основе высокотемпературной сверхпроводимости; разработка технологий крупномасштабного аккумулирования электрической энергии; создание прогрессивной электронной компонентной базы для интеллектуальных энергетических систем; разработка технологий аккумулирования тепловой энергии; разработка перспективных технологий эффективной транспортировки углеводородов.
5.

Комплексная переработка углеводородных ресурсов: разработка новых технологий глубокой переработки нефти и газового конденсата, включая создание новых катализаторов; разработка эффективных технологий использования нефтяного попутного газа, в том числе с производством жидких моторных топлив и сырья для нефтехимии; разработка новых технологий глубокой переработки природного газа с производством жидких моторных топлив и широкого спектра химической продукции; создание энерготехнологических комплексов на базе месторождений твердых топлив. 

6.

Эффективное потребление энергии: разработка инженерных систем для энергоэффективных жилых, общественных и производственных зданий; создание высокоэффективного электрооборудования потребителей и систем управления ими; создание новых источников света и интеллектуальных систем освещения; разработка интеллектуальных систем управления энергопотреблением зданий и технологических процессов; разработка прогрессивной электронной компонентной базы для энергосберегающих технологий.
7.

Системный анализ и безопасность энергетики: создание научных основ, математических методов и вычислительных средств системного анализа перспективных энергетических технологий с учетом мулитипликативных эффектов в экономике и социальной сфере; разработка новых принципов, процедур, алгоритмов и средств оптимального управления развитием и функционированием больших систем энергетики, в том числе на базе мультиагентского моделирования; разработка новых принципов, процедур, алгоритмов и средств обеспечения необходимой надёжности и безопасности больших систем энергетики; разработка инструментария для анализа и долгосрочного прогнозирования развития мировой энергетики и мировых энергетических рынков.
8.

Новые принципы, процессы и материалы в энергетике: разработка новых принципов и процессов в энергетике: разработка и создание новых интеллектуальных приборов в энергетике; создание новых материалов и технологий их применения в перспективных энергоустановках тепловой энергетики, электроэнергетики и возобновляемых источниках энергии; разработка высокоэкономичных устройств автономной энергетики на основе интегрирования традиционных и возобновляемых источников энергии; разработка и создание новых типов взрывобезопасного, пожароустойчивого и экологически чистого оборудования в энергетике; создание технологий водородной энергетики.
9.

Энергетические технологии двойного назначения: создание энергетических систем индивидуального и автономного энергообеспечения; создание стационарных и мобильных систем накопления и хранения энергии высокой емкости и мощности и повышенной надежности для использования в условиях чрезвычайных ситуаций; разработка и создание системы прогнозирования и анализа последствий природных и техногенных катастроф в энергетике; создание систем и технологий с мощным импульсным энерговыделением для моделирования потерь от молний, зондирования почвы, атмосферы и защиты от электромагнитного терроризма; безопасность и устойчивость систем, потребителей и устройств энергетики.

2.1.8. Общественные и гуманитарные науки

1.
Моделирование и прогнозирование глобальных и национальных тенденций социально-экономического и политического развития с учетом развития науки и технологий: исследование моделей нового мироустройства; изучение глобальных рынков ресурсов и демографических процессов; исследование процессов взаимодействия в рамках постсоветского пространства в экономической, научной и технологической, гуманитарной и других сферах, включая анализ динамики, тенденций и перспектив различных форм интеграции; разработка инструментария и системы моделей для комплексного анализа и прогнозирования социально-экономических процессов и состояния общества; исследование эволюции современных механизмов управления, формирования управленческих элит.

2.
Новые механизмы экономической деятельности: разработка новых критериев оценки экономической деятельности; институциональный анализ и моделирование реформ; анализ и оценка трансформации мировых цепочек стоимости, выявление перспективных возможностей встраивания России в систему международного разделения труда; анализ мировых финансовых рынков и возможностей создания в России мирового финансового центра; исследование новых типов секторов экономики, социально-экономических и культурных аспектов их развития.

3.
Моделирование и прогнозирование развития науки и технологий: исследование процессов глобального трансфера технологий и компетенций; разработка инструментов и исследование тенденций развития науки и технологий; исследование проблем организации эффективного сектора исследований и разработок и инновационных систем.

4.
Развитие человеческого потенциала: исследование спроса и предложения на кадры и компетенции; анализ миграционных вызовов, включая разработку моделей глобальных миграционных потоков и их прогнозов до 2050 г.; анализ проблем профессиональной подготовки кадров, повышения квалификации и непрерывного образования в контексте развития науки и технологий.

5.
Социальная стабильность, сплоченность и конфликты в обществе: исследование межгрупповых отношений, разработка инструментария диагностика межгрупповых конфликтов; изучение проблем социального партнерства и развития институтов гражданского общества.

6.
Региональная политика и устойчивое развитие регионов и городов: исследование проблем устойчивого развития регионов и городов, включая инфраструктурные и институциональные ограничения; анализ перспективных направлений урбанистики и территориального развития. 

Основное мероприятие 2.2.

Грантовая поддержка проектов НИОКТР малого инновационного бизнеса

Основным содержанием данного мероприятия является дальнейшее развитие деятельности Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере по оказанию прямой финансовой, информационной и иной помощи малым инновационным предприятиям, реализующим проекты по разработке и освоению новых видов наукоемкой продукции и технологий на основе принадлежащей этим предприятиям интеллектуальной собственности.

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (далее также – Фонд) создан постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994 г. № 65 «О Фонде содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере» для оказания финансовой поддержки высокоэффективным наукоемким проектам, разрабатываемым малыми предприятиями.

Фонд реализует более 20 программ, которые направлены на решение различных задач государственной инновационной политики, включая: создание новых и развитие действующих инновационных предприятий; создание новых рабочих мест; введение объектов интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот; привлечение внебюджетных инвестиций в сферу малого инновационного предпринимательства; создание благоприятных условий для развития технологического предпринимательства (в том числе на основе вовлечения в инновационную деятельность молодежи); подготовку кадров.

Основным приоритетом деятельности Фонда является предпосевное и посевное финансирование начальных этапов инновационного процесса, если коммерциализация нового знания (научного результата) начинается в форме малого предприятия. В рамках данного направления Фонд реализует две программы - «СТАРТ» и «УМНИК».

Программа «СТАРТ» начата Фондом в 2004 году и получила признание у научно-технической общественности по всей России как эффективный инструмент государственной поддержки инициатив, направленных на организацию высокотехнологичного бизнеса. Основные направления программы: информационные технологии, программные продукты и телекоммуникационные системы; медицина, фармакология, биотехнология для медицины; химия, химические технологии, новые материалы, строительство; электроника, приборостроение, машиностроение; биотехнология, сельское хозяйство, пищевая промышленность.

Программа «СТАРТ» базируется на принципе частно-государственного партнёрства: государство реализует лишь часть мероприятий, необходимых для развития бизнеса. В первый год Фонд выделяет средства на выполнение НИОКР и контролирует, какие получены результаты по их итогам, вследствие этого до приемлемого уровня снижаются инвестиционные риски частного инвестора. Со второго года Фонд осуществляет финансирование на паритетной основе, то есть предприятие должно привлечь внебюджетные источники финансирования или вложить собственные средства. Реальной коммерциализацией для данной программы считается развитие нового предприятия в конце третьего года. 

С целью формирования благоприятной среды (в том числе социальной) для развития инновационного предпринимательства Фонд разработал и реализует с 2007 года предпосевную программу «УМНИК» («Участник молодежного научно-инновационного конкурса»), которая направлена на вовлечение молодёжи в инновационную деятельность. 

В данной программе принимают участие студенты и аспиранты ВУЗов, молодые ученые академических и отраслевых НИИ, сотрудники инновационных предприятий в возрасте от 18 до 28 лет. Сверхзадачей программы в настоящее время является развитие у начинающих ученых навыков коммерциализации НИОКР. Программа стала начальной стадией «инновационного лифта», которая позволяет молодым ученым-исследователям сделать первый шаг «в большой бизнес», пройти путь от идеи до опытного образца.

В 2010 году более 1500 победителей программы получили финансирование на выполнение НИОКР в объёме 200 тысяч рублей в год для работы над своими инновационными идеями.
С 1994 по 2010 годы Фонд содействия профинансировал более 9000 проектов из 75 субъектов Российской Федерации. За период с 2003 по 2009 гг. 22 предприятия, получившие финансовую поддержку Фонда содействия, получили премии Правительства Российской Федерации за разработку и производство научно-технической продукции.

Совместно с ОАО «Российская венчурная компания» создан фонд посевных инвестиций (ФПИ), который призван активизировать работу представительств Фонда (в качестве венчурных партнеров ФПИ) по подготовке финансируемых Фондом проектов к переходу на более высокий уровень «инновационного лифта».

Основой деятельности Фонда содействия является предпосевное и посевное финансирование начальных этапов инновационного процесса, на которых осуществляется подготовка к первичному внедрению образца в производство (отработка новой технологии на экспериментальных установках либо в опытном производстве, изготовление опытных образцов, их испытание, подготовка рабочей документации к выпуску первой промышленной партии). Это создает необходимый базис для подключения иных институтов развития на более поздних стадиях инновационного цикла

Фонд при переходе от стадии прикладных исследований к созданию инновационной продукции снижает риски инвестирования, способствуя решению основной проблемы, с которой сталкиваются институты развития и венчурные инвесторы при работе с высокотехнологичным сектором экономики - дефицит конкурентоспособных проектов для последующего финансирования.

Программы Фонда направлены, прежде всего, на обеспечение возможности существенного наращивания объемов выпуска продукции предприятиями за счет внедрения последних научных достижений в выпускаемую продукцию и технологию производства.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Среднесрочной программой деятельности Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере на 2011-2013 г.г. предусмотрены три основные цели деятельности фонда:

· содействие формированию эффективного инновационного предпринимательства на основе малых форм предприятий;

· содействие формированию производственно-технологического потенциала страны по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники для реализации конкурентного преимущества инновационной экономики России на основе поддержки малых предприятий;

· содействие формированию и развитию инфраструктуры поддержки малым формам предприятий.

Основными направлениями развития деятельности Фонда на среднесрочную перспективу являются:
1.
Масштабирование успешных программ Фонда. Необходимо развитие и расширение программ Фонда, доказавших свою эффективность, таких как «СТАРТ» и «УМНИК». С одной стороны, когда развиваются инструменты венчурного финансирования, программа «СТАРТ» приобретает новую ценность и актуальность, поскольку может рассматриваться как один из основных механизмов формирования потока инновационных проектов для венчурных фондов и фондов прямых инвестиций. С другой стороны, в связи с динамичным расширением поддержки процессов создания исследовательских университетов, интеграции научной и образовательной деятельности существенно возрастает важность расширения программы «УМНИК». 

В этой связи в ближайшие 2-3 года предусматривается реализовать следующие инициативы: 

расширить количество поддерживаемых инновационных проектов в программе «СТАРТ», увеличить бюджет поддержки каждого проекта, предусмотреть возможность предоставления поддержки в первый год деятельности компании на условиях софинансирования;

увеличить финансовую поддержку инновационных проектов молодежи в рамках программы «УМНИК», разработать и запустить программу финансовой поддержки молодежного технологического предпринимательства в рамках программы «УМНИК», предполагающую реализацию трехлетних инновационных проектов молодежных команд на основе менеджмент-инкубации с годовым бюджетом в 1,0 млн. рублей;

Сами программы «УМНИК» и «СТАРТ» также нуждаются в дальнейшем развитии. Согласно Программе среднесрочного развития Фонда, к 2013 году усилится взаимная интеграция двух программ (доля проектов-победителей программы «УМНИК», получивших поддержку в рамках программы «СТАРТ»). Повысятся такие показатели, как доля высокорентабельных компаний среди получателей поддержки; доля проектов, направленных на коммерциализацию разработок мирового уровня, а также удельный вес инновационных товаров в структуре выпуска малых компаний, получивших поддержку Фонда; доля молодых (до 39 лет) участников проектов. 

2.
Формирование новых программ Фонда по развитию инновационной инфраструктуры, созданию инновационных кластеров, поддержке экспорто-ориентированных малых инновационных предприятий. С целью создания благоприятных условий для развития малого инновационного предпринимательства и обеспечения потока инновационных проектов для венчурной индустрии необходима разработка и реализация масштабной программы развития инновационной инфраструктуры.

Приоритетными объектами поддержки должны стать инновационные кластеры – географически локализованные группы субъектов высокотехнологичного сектора (исследовательские университеты, отраслевые холдинги, крупные промышленные предприятия с диверсифицированными кооперационными связями, объекты развитой инновационной инфраструктуры, на базе которых осуществляется деятельность совокупности участников рынка высоких технологий).

Еще одним приоритетным направлением деятельности Фонда в ближайшие годы должна стать подготовка и реализация специальной программы, направленной на содействие развитию экспорто-ориентированного малого инновационного бизнеса и международной кооперации. Новая программа позволит расширить возможности для интеграции российских малых инновационных предприятий в международную инновационную среду на основе развития взаимодействия с существующими партнерами Фонда и привлечения к сотрудничеству новых международных организаций.

В рамках развития инфраструктуры малого инновационного бизнеса будет создана специализированная сеть центров продвижения и коммерциализации, сертификации и патентования результатов интеллектуальной деятельности; кроме того, будут направлены средства на создание информационных сетей по новым технологиям.

Целесообразно возложение на Фонд функций по предоставлению в установленном порядке бюджетных инвестиций субъектам малого инновационного предпринимательства, созданным в форме открытых акционерных обществ, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Поскольку предоставление бюджетных инвестиций влечет за собой возникновение права государственной собственности на эквивалентную часть акций этих обществ.

Основное мероприятие 2.3.

Финансирование проектов НИОТКР на возвратной основе

Для достройки и полноценного запуска механизма “инновационного лифта”, поддержки формирования устойчивой системы непрерывного предложения инноваций в высокотехнологичных и наукоемких областях экономики, обеспечения динамичного развития конкурентоспособных подразделений научных организаций и высших учебных заведений и для стимулирования предложения в области технологических разработок и инноваций целесообразны меры по совершенствованию принципов деятельности Российского фонда технологического развития (РФТР), увеличению ресурсного обеспечения его деятельности.

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

РФТР образован в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 27 апреля 1992 г. № 426 «О неотложных мерах по сохранению научно-технического потенциала Российской Федерации». 

РФТР призван оказывать финансовую поддержку прикладным научно-исследовательским и опытно-конструкторским работам (далее - НИОКР), соответствующим приоритетным направлениям развития науки и техники, перечню критических технологий федерального уровня и ориентированным на внедрение и реализацию конкретных конечных результатов. 

Средства РФТР направляются на научные исследования и экспериментальные разработки различной отраслевой направленности в областях: создания новых видов наукоемкой продукции; создание новых видов сырья и материалов; разработки новых и совершенствования применяемых технологий; повышения технического уровня продукции. Средства РФТР предоставляются организациям в форме беспроцентного целевого займа на срок, необходимый для проведения НИОКР и внедрения полученных результатов.

С конца 2007 года профильная деятельность РФТР фактически приостановлена.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

1.
Планируется возобновить деятельность РФТР в качестве государственного внебюджетного инструмента стимулирования предложения в области технологических разработок и инноваций, прежде всего, ориентированного на средний и крупный бизнес, и произвести докапитализацию фонда за счет средств федерального бюджета.

Основной принцип деятельности РФТР должен заключаться в прямом возвратном финансировании НИОКР на докоммерческой стадии, но только в тех случаях, когда возможна коммерциализация НИОКР в рамках созданного или создающегося малого инновационного предприятия. 

Финансируя данные проекты, РФТР будет аккумулировать в качестве активов права собственности на результаты НИОКТР, которые в дальнейшем могут быть либо объектом свободного рыночного обращения (купли-продажи), либо профинансированы за счет других государственных инструментов (институтов развития) и выведены на коммерческие рынки в виде готовой инновационной продукции.  

РФТР будет осуществлять финансирование НИОКР посредством выдачи предприятию кредита (по ставке рефинансирования, установленной Банком России) либо под залог доли в уставном капитале данного предприятия, либо под залог прав на нематериальные активы, которые им создаются. 

2.
Планируется возложить на РФТР функции по оказанию содействия созданию бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности. При этом РФТР в качестве специального института развития будет выступать соучредителем создающихся хозяйствующих обществ. В качестве финансового взноса РФТР будет финансировать НИОКР, ведущие к созданию прототипа, опытного образца, опытной партии, необходимых для начала коммерческой деятельности. Впоследствии эти предприятия смогут претендовать на получение грантового финансирования от  Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере.

Возврат вложенных РФТР средств осуществляется как за счет получения средств от реализации продукции, услуг, так и за счет получения средств от реализации доли в организованных предприятиях.

3.
РФТР должен принимать активное участие в создании «центров превосходства» по приоритетным направлениям развития науки и техники на базе ведущих университетов и научных организаций, каждый из которых должен включать в себя: 

· междисциплинарный центр прикладных исследований;

· центр коллективного пользования с современным оборудованием и производственной базой.

· технопарк и/или бизнес-инкубатор.

Создание центров превосходства должно проходить с учетом кластерного подхода в развитии регионов. 

В формировании ресурсного обеспечения деятельности центров превосходства наряду с университетами и научными центрами, могут выступать федеральные и региональные власти, бизнес структуры. 

РФТР должен являться одним из учредителей центров превосходства, одним из инвесторов их проектов в части развития инфраструктуры, делегировать представителей в высшие органы управления центров превосходства, участвовать в формировании исполнительных органов, в выработке стратегий развития и т.п.

Подпрограмма 3.
Развитие университетской науки

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Министерство образования и науки Российской Федерации

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Федеральная целевая программа «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы

	Цели подпрограммы
	Формирование сектора университетской науки, способного поддерживать высокое качество образования на основе основных достижений фундаментальной науки и (или) потребностей профессиональной деятельности, проводить фундаментальные исследования мирового уровня, быть конкурентоспособным на рынке исследований и разработок прикладного значения  

	Задачи подпрограммы
	· поддержка сложившихся научных коллективов;

· поддержка студенческой науки, студенческих научных инкубаторов, центров научно-технического творчества;

· вовлечения работников и учащихся вузов в проведение перспективных исследований под руководством ведущих мировых ученых;

· вовлечение российских организаций высшей школы в процесс создания перспективных высокотехнологичных производств;

· развитие взаимодействия между образовательными учреждениями и промышленными предприятиями, поддержки внедрения результатов проводимых исследований и разработок;
· усиление интеграции российских вузов в мировое научное сообщество; 
· развитие инфраструктуры вузов, лидирующих в подготовке научных, научно-педагогических кадров.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	· Удельный вес вузовского сектора науки во внутренних затратах на исследования и разработки; 

· Доля средств, получаемых за счет выполнения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, в структуре средств, поступающих в ведущие российские университеты за счет  всех источников



	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

250 315 931,30 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 23 915 186,60 тыс. рублей; 

2013 год – 6 395 873,10 тыс. рублей; 

2014 год – 18 270 950,50 тыс. рублей;

2015 год – 22 455 433,70 тыс. рублей;

2016 год – 26 646 373,90 тыс. рублей;

2017 год – 30 843 997,00 тыс. рублей;

2018 год – 35 048 536,90 тыс. рублей;

2019 год – 40 260 235,70 тыс. рублей;

2020 год – 46 479 343,90 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	· Повышение уровня компетентности преподавателей вузов в области фундаментальной и прикладной науки, улучшение их навыков в сфере исследований и разработок

· Повышение уровня научной и профессиональной подготовки выпускников


С учетом приоритетных задач социально-экономического развития России, в основу которых положено создание экономики знаний, одним из основных ресурсов является кадровый потенциал науки, высокотехнологичных секторов экономики, образования. 

Особенностью мероприятий данной подпрограммы является обеспечиваемый им комплексный подход к развитию университетской науки, стимулированию обновления научных и научно-педагогических кадров. 

Наряду с мероприятиями, нацеленными на поддержку уже сложившихся научных коллективов научных групп под руководством докторов, кандидатов наук, целесообразна поддержка исследований, проводимых отдельными талантливыми молодыми учеными – докторами, кандидатами наук, целевыми аспирантами, а также программа предполагает комплекс мероприятий, нацеленных на поддержку студенческой науки, студенческих научных инкубаторов, центров научно-технического творчества.

Принципиально важным является продолжение (развитие) курса на привлечение в качестве приглашенных исследователей зарубежных ученых мирового уровня.

Необходимы поддержка и развитие инфраструктуры вузов, лидирующих в подготовке научных, научно-педагогических кадров, поддержка их информационной и социальной (жилье для молодых ученых, студенческие, аспирантские общежития, спортивные сооружения) инфраструктуры.

Предполагаемые изменения должны произойти, в первую очередь, в молодежной среде, где предполагается добиться смещения приоритетов в сторону созидательной поисковой научной, научно-инновационной деятельности, научно-инновационной деятельности, научного творчества.

Предполагается поднять на более высокий уровень исследования в коллективах научных и научно-педагогических школ, научных групп и отдельных молодых исследователей, повысить их результативность, научную значимость, цитируемость, признание в мировом научно-образовательном сообществе.

Предполагается усилить связь подготовки научных, научно-педагогических кадров с потребностями общества, реального сектора экономики.

Предполагается закрепление талантливой молодежи в сфере науки и образования, в отечественных вузах, академических институтах, научных центрах, инновационных предприятиях. 

Основное мероприятие 3.1.

Развитие сети национальных исследовательских и федеральных университетов

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Развитие в России сети национальных исследовательских и федеральных университетов призвано способствовать эффективной интеграции научной и образовательной деятельности и повышению качества профессиональной подготовки научных, инженерных и управленческих кадров.

В соответствии с Федеральным законом от 22 августа 1996 г. №225-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» (в редакции Федерального закона от 10 февраля 2009 г. №18-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности федеральных университетов») в отношении университетов, находящихся в ведении Российской Федерации, в равной степени эффективно реализующих образовательные программы высшего профессионального и послевузовского профессионального образования и выполняющих фундаментальные и прикладные научные исследования по широкому спектру наук Правительством Российской Федерации может устанавливаться категория «национальный исследовательский университет».

Указанным федеральным законом также установлено, что федеральный университет - высшее учебное заведение, которое реализует инновационные образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования, интегрированные в мировое образовательное пространство; обеспечивает системную модернизацию высшего и послевузовского профессионального образования; осуществляет подготовку, переподготовку и (или) повышение квалификации кадров на основе применения современных образовательных технологий для комплексного социально-экономического развития региона; выполняет фундаментальные и прикладные научные исследования по широкому спектру наук, обеспечивает интеграцию науки, образования и производства, в том числе путем доведения результатов интеллектуальной деятельности до практического применения; является ведущим научным и методическим центром.

Федеральные университеты создаются в форме автономного учреждения, в том числе на базе государственных высших учебных заведений, находящихся в ведении Российской Федерации, и научных организаций, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, государственных академий наук, их региональных отделений, Правительством Российской Федерации по решению Президента Российской Федерации.

Развитие федеральных университетов осуществляется в рамках программ, одобренных Правительством Российской Федерации и предусматривающих условия осуществления и критерии оценки эффективности образовательного процесса, интеграцию образовательной и научно-исследовательской деятельности, модернизацию и совершенствование материально-технической базы и социально-культурной инфраструктуры, интеграцию в мировое образовательное пространство.

Концепция национального исследовательского и федерального университета базируется на тесной интеграции образования и научных исследований, включая использование исследований в практике обучения студентов. Исследовательские и федеральные университеты – высшие учебные заведения, способные как генерировать знания, так и обеспечивать эффективный трансфер технологий в экономику, решающие исследовательские задачи инновационной экономики по наиболее приоритетным направлениям развития науки и техники на основе интеграции образовательной, научной и производственной деятельности, имеющие высокоэффективную систему подготовки кадров высшей квалификации, а также развитую систему программ послевузовской подготовки, переподготовки и повышения квалификации. Эта система должна генерировать новые качества специалиста: широкую компетентность и высокий профессионализм, позволяющие проявлять инициативу и принимать ответственные решения. 

Национальные исследовательские и федеральные университеты должны становиться (либо изначально являться) центрами исследовательских парков, представляющих собой зону сосредоточения научно-производственной, учебной и социально-культурной инфраструктуры обеспечения непрерывного инновационного цикла. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июля 2009 года №550 утверждено Положение о конкурсном отборе программ развития университетов, в отношении которых устанавливается категория «национальный исследовательский университет». Категория «национальный исследовательский университет» устанавливается Правительством Российской Федерации на 10 лет по результатам конкурсного отбора программ развития университетов, направленных на кадровое обеспечение приоритетных направлений развития науки, технологий, техники, отраслей экономики, социальной сферы, развитие и внедрение в производство высоких технологий. 

Финансирование программ развития университетов, в отношении которых установлена категория «национальный исследовательский университет», предназначено для приобретения учебно-лабораторного и научного оборудования, повышения квалификации и профессиональной переподготовки научно-педагогических работников университета, разработки учебных программ, развития информационных ресурсов, совершенствования системы управления качеством образования и научных исследований. 

Финансирование программ развития университетов предусматривается в течение первых 5 лет их реализации и может осуществляться в виде дополнительных бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений, субсидий автономным учреждениям или предусматриваться при реализации федеральных целевых программ. Обязательным условием финансирования является обеспечения национальным исследовательским университетом ежегодного внебюджетного софинансирования программы развития в размере не менее 20% размера ассигнований федерального бюджета, выделенных на эти цели.

Перечень показателей, критерии и периодичность оценки эффективности реализации национальными исследовательскими университетами программ развития устанавливаются Минобрнауки России. 

Указом Президента Российской Федерации от 7 октября 2008 г. №1448 предусмотрена реализация пилотного проекта по созданию Национального исследовательского ядерного университета на базе государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Московский инженерно-физический институт (государственный университет)» и Национального исследовательского технологического университета на базе федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Государственный технологический университет «Московский институт стали и сплавов».

В соответствии с установленным порядком в 2009 году Минобрнауки России был проведен конкурсный отбор программ развития университетов, в отношении которых устанавливается категория «национальный исследовательский университет»
. По итогам конкурса Минобрнауки России утвержден перечень из 12 университетов – победителей конкурсного отбора программ развития, в отношении которых устанавливается категория «национальный исследовательский университет»
.

В 2010 году Минобрнауки России проведен второй конкурсный отбор программ развития университетов, в отношении которых устанавливается категория «национальный исследовательский университет»
, победителями которого были признаны 15 университетов. В отношении последних распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 мая 2010 г. № 812-р была установлена категория «национальный исследовательский университет».

Начало процессу формирования в России федеральных университетов было положено еще в конце 2006 года, когда Правительством Российской Федерации были приняты решения о создании двух таких структур – Южного федерального университета
 (на базе Ростовского государственного университета) и Сибирского федерального университета
 (на базе Красноярского государственного университета).
Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 г. №716 «О федеральных университетах» предусмотрено формирование сети федеральных университетов – высших учебных заведений, обеспечивающих высокий уровень образовательного процесса, исследовательских и технологических разработок.

Указом Президента Российской Федерации от 21 октября 2009 г. № 1172 «О создании федеральных университетов в Северо-Западном, Приволжском, Уральском и Дальневосточном федеральных округах» предусмотрено создание 5 федеральных университетов:

в Северо-Западном федеральном округе - Северного (Арктического) федерального университета на базе Архангельского государственного технического университета;

в Приволжском федеральном округе - Приволжского федерального университета на базе Казанского государственного университета имени В.И. Ульянова-Ленина;

в Уральском федеральном округе - Уральского федерального университета на базе Уральского государственного технического университета - УПИ имени первого Президента России Б.Н. Ельцина;

в Дальневосточном федеральном округе 

- Дальневосточного федерального университета на базе Дальневосточного государственного университета 

- Северо-Восточного федерального университета на базе Якутского государственного университета имени М.К. Аммосова.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 499-р предусмотрено создание Северо-Восточного федерального университета имени М.К. Аммосова, распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2010 г. № 1694-р утверждена программа развития университета на 2010-2019 годы.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 500-р предусмотрено создание Казанского (Приволжского) федерального университета, распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2010 № 1543-р утверждена программа развития университета на 2010-2019 годы.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 501-р предусмотрено создание Уральского федерального университета имени первого Президента России Б.Н. Ельцина, распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2010 г. № 1693-р утверждена программа развития университета на 2010-2020 годы.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 502-р предусмотрено создание Северного (Арктического) федерального университета, распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 октября 2010 г. № 1695-р утверждена программа развития университета на 2010-2020 годы.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2010 г. № 503-р предусмотрено создание Дальневосточного федерального университета, распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 2300-р утверждена программа развития университета.

Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2010 г. № 1255 «О создании Балтийского федерального университета имени Иммануила Канта» предусмотрено образование указанного федерального университета на базе Российского государственного университета имени Иммануила Канта.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Наиболее значимым результатом развития сети национальных исследовательских и федеральных университетов в России должно стать реальное продвижение на пути интеграции науки и образования, объединения научно-исследовательской деятельности и педагогического процесса, что позволит не только решать сиюминутные научно-технологические проблемы и закладывать научный фундамент для создания технологий и производства завтрашнего дня, но и сохранить сегодняшний и подготовить завтрашний интеллектуальный и кадровый потенциал страны. 

Предполагается, что в рамках сети национальных исследовательских и федеральных университетов будет концентрироваться значительная часть компетенций в сфере исследований и разработок. Таким образом, национальные исследовательские и федеральные университеты должны стать ядром нового интегрированного научно-образовательного комплекса, обеспечивающего как подготовку кадров, так в выполнение значительной доли фундаментальных и прикладных исследований, обеспечить значимый вклад в развитие российской образовательной системы, повышение качества профессионального вузовского и послевузовского образования и в конечном итоге послужить важным фактором инновационного развития отраслей, регионов и российской экономики в целом. Таким образом, ядром нового интегрированного научно-образовательного комплекса, обеспечивающего как подготовку кадров, так в выполнение значительной доли фундаментальных и прикладных исследований
Основной риск связан с возможностью неоптимального выбора объектов для поддержки: вузов, а также конкретных факультетов, кафедр, специальностей и т.д. Кроме того, существует риск избыточного смещения акцентов в сторону научно-исследовательской и инновационной деятельности и, как следствие, некоторое «ущемление» образовательного процесса, прежде всего, в рамках национальных исследовательских университетов. 

Для компенсации указанных рисков необходим регулярный мониторинг и контроль деятельности национальных исследовательских и федеральных университетов, в том числе с позиций качества оказываемых ими образовательных услуг; целесообразно привлечение для этих целей независимых экспертов (в т.ч. зарубежных).

Основное мероприятие 3.2.

Поддержка развития кооперации вузов с предприятиями высокотехнологичных секторов экономики

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Механизм государственной поддержки развития кооперации вузов и организаций, реализующих комплексные проекты, призван обеспечить реальное вовлечение российских организаций высшей школы в процесс создания перспективных высокотехнологичных производств.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 218 предусмотрено выделение в 2010-2012 годах ассигнований федерального бюджета на государственную поддержку развития кооперации российских вузов и организаций, реализующих комплексные проекты по созданию высокотехнологичного производства, в объеме 19 млрд. рублей, в том числе в 2010 году – 6 млрд. рублей, в 2011 году – 6 млрд. рублей и в 2012 году – 7 млрд. рублей, а также утверждены правила предоставления субсидий на государственную поддержку развития кооперации российских высших учебных заведений и организаций, реализующих комплексные проекты по созданию высокотехнологичного производства. 

Субсидия выделяется организации, отобранной в результате конкурса, на срок от 1 до 3 лет в объеме до 100 млн. рублей в год для финансирования НИОКР, проводимых российскими вузами. При этом организация должна направить на реализацию проекта собственные средства в размере, не меньшем объема субсидии. При этом не менее 20% этих средств используется на НИОКР.

В 2010 году Минобрнауки России был проведен открытый публичный конкурс на право получения субсидий на реализацию комплексных проектов по созданию высокотехнологичного производства. Победителями первой и второй очереди конкурса стали 77 вузов и 108 компаний (общее количество отобранных проектов – 112, однако 8 вузов - победителей являются участниками одновременно трех различных проектов, а еще 19 – двух проектов; 4 производственные компании участвуют одновременно в двух проектах).

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Применение данного механизма окажет значимое позитивное влияние на исследовательскую и инновационную активность российский вузов, придаст импульс исследованиям в интересах реального сектора и, соответственно, подготовке кадров для инновационной деятельности, будет способствовать развитию взаимовыгодного сотрудничества высшей школы с производством, успешному трудоустройству и профессиональной самореализации талантливой молодежи.

В перспективе целесообразно формирование с учетом полученного опыта поддержки кооперационных проектов бизнеса и вузов постоянно действующего механизма финансовой поддержки кооперации научных и образовательных учреждений с бизнесом.
Основной риск применения механизма состоит в том, что участие вузов в реализации комплексных проектов может быть сугубо формальным и использоваться исключительно для получения субсидий. Также существует риск неоптимального выбора объектов поддержки, субсидирования проектов создания низкоэффективных производств, не имеющих достаточных рыночных перспектив.

Для компенсации указанных рисков следует уделить особое внимание организации конкурсного отбора проектов, соответствующих экспертных процедур. В частности, целесообразно предусмотреть проведение независимой экспертизы представляемых проектов, привлечение к ней ведущих ученых и экспертов в соответствующих областях.

Основное мероприятие 3.3.

Поддержка развития инновационной инфраструктуры вузов

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Государственная поддержка развития инновационной инфраструктуры в вузах осуществляется в целях формирования инновационной среды, развития взаимодействия между образовательными учреждениями и промышленными предприятиями, поддержки внедрения результатов проводимых исследований и разработок.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 года № 219 предусмотрено выделение ассигнований федерального бюджета на государственную поддержку развития инновационной инфраструктуры образовательных учреждений бюджетных ассигнований в 2010 году в размере 3 млрд. рублей, в 2011 году – 2 млрд. рублей, в 2012 году – 3 млрд. рублей, а также утверждено Положение о государственной поддержке развития инновационной инфраструктуры, включая поддержку малого инновационного предпринимательства, в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования.
Государственная поддержка развития инновационной инфраструктуры вузов осуществляется посредством выделения бюджетных ассигнований на реализацию программ развития инновационной инфраструктуры вузов. Указанные ассигнования выделяются на срок до 3 лет, годовой объем финансирования одной программы не должен превышать 50 млн. рублей. 
Бюджетные ассигнования выделяются для финансирования расходов:
на развитие объектов инновационной инфраструктуры в вузах (бизнес-инкубаторов, технопарков, технопарковых зон, инновационно-технологических центров, инжиниринговых центров, центров сертификации, центров трансфера технологий, центров коллективного пользования, центров научно-технической информации, центров инновационного консалтинга и др.) и их оснащение современным оборудованием и программным обеспечением, необходимыми для внедрения результатов научно-технической и интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат вузам;

на оценку и правовую охрану результатов интеллектуальной деятельности, исключительные права на которые принадлежат вузам;

на разработку и реализацию целевых программ подготовки и повышения квалификации кадров в сфере малого инновационного предпринимательства, в том числе для студентов, аспирантов и молодых ученых, а также разработку учебно-методологического и научно-методического обеспечения для субъектов малого и среднего предпринимательства;

на стажировку и повышение квалификации сотрудников образовательных учреждений в сфере инновационного предпринимательства и трансфера технологий в иностранных университетах, имеющих эффективную инновационную инфраструктуру;

на консалтинговые услуги иностранных и российских экспертов в сфере трансфера технологий, создание и развитие малых инновационных компаний, включая привлечение профессорско-преподавательского состава к нормативно-методическому и практическому обеспечению создания таких компаний.

Отбор программ развития инновационной инфраструктуры осуществляется по итогам открытого конкурса, участниками которого могут быть вузы, выполняющие фундаментальные и прикладные научные исследования по приоритетным направлениям развития науки, техники и технологий в Российской Федерации, эффективно реализующие образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования и комплекс мер по развитию инновационной инфраструктуры.

В 2010 году Минобрнауки России проведен конкурсный отбор программ развития инновационной инфраструктуры вузов, по итогам которого определены 56 победителей. 

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Применение данного механизма окажет значимое позитивное влияние на инновационную активность российских вузов, будет способствовать повышению качества образования, развитию взаимовыгодного сотрудничества высшей школы с производственными компаниями, профессиональной самореализации талантливой молодежи.

Основной риск применения механизма состоит в нерациональном распределении выделяемых средств по возможным направлениям расходов, использования их на текущие цели в ущерб целям долгосрочного развития. Для компенсации данного риска следует при проведении конкурса отдавать предпочтение заявкам, предусматривающим осуществление значимых инвестиций собственно в развитие инновационной инфраструктуры. Возможно также установить нормативные требования по минимальной доле соответствующих инвестиций в общем объеме финансирования программы.

Еще один значимый риск связан с тем, что основными получателями средств в рамках рассматриваемого механизма станут ведущие вузы, уже обладающие достаточно развитой инновационной инфраструктурой, в силу наличия у них опыта привлечения средств, в том числе бюджетных, подготовки соответствующей документации и т.п. 

Для компенсации указанных рисков целесообразно определить четкие требования к заявкам на получение грантов в отношении обоснования новизны предлагаемых исследований и определения роли каждого участника научного коллектива в проведении исследования, а также уделять особое внимание оценке соответствующих разделов при экспертизе заявок.

Основное мероприятие 3.4.

Поддержка научных структур высшей школы

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Целью реализации мероприятия является развитие сектора научных исследований высшей школы, расширение и углубление исследовательской и инновационной деятельности в российских вузах, повышение качества подготовки кадров высшей квалификации и вклада вузов в технологическую модернизацию реального сектора экономики Российской Федерации

Основные принципы

Достижение указанной цели осуществляется в соответствии со следующими принципами:

объективный учет социальных, экономических, технологических реалий Российской Федерации при формировании и реализации политики развития исследовательской и инновационной деятельности в российских высших учебных заведениях;

в течение 3-х летнего периода обеспечение стабильной финансовой поддержки проведения фундаментальных исследований научными коллективами вузов на конкурсной и внеконкурсной основе;

повышение вовлеченности в научную деятельность преподавателей, аспирантов и студентов, увеличение числа научных сотрудников в вузах;

подготовка научных кадров высшей квалификации в ходе реализации научных проектов Подпрограммы;

внедрение в образовательный процесс научных результатов, полученных в ходе выполнения проектов Подпрограммы;

в рамках реализации научных проектов Подпрограммы обеспечение эффективного взаимодействия Минобрнауки России с вузами для получения практически значимых научных результатов, используемых для развития системы образования.

Текущее состояние

Переход российской экономики на инновационный путь развития обуславливает проведение системных мероприятий, которые позволили бы университетам стать одним из ключевых конкурентоспособных субъектов научно-технической и инновационной политики. Мировая практика свидетельствует о том, что в развитых странах именно вузы являются авангардом научно-технического комплекса. 

Развитие научного потенциала высшей школы предполагает повышение вовлеченности в проведение фундаментальных исследований преподавателей и студентов, усиление интеграции науки и образования, повышение качества подготовки научных кадров, стимулирование активности вузов в создании охраноспособных научно-технических результатов и их дальнейшей коммерциализации. В перспективе вузовский сектор науки, инициативный и мобильный, должен стать источником востребованных научных результатов мирового уровня.

В настоящее время в области исследований и разработок государственный сектор сохраняет доминирующие позиции. Государственные вузы вместе с учреждениями академий наук, имеющих государственный статус, составляют основу современного государственного сектора исследований и разработок Российской Федерации. 

Несмотря на очевидную недостаточность бюджетного финансирования проводимых вузами научных исследований в рамках реализованных ведомственных целевых программ
, Минобрнауки России, собственно программный подход к формированию тематики научных исследований вузов и их финансированию зарекомендовал себя достаточно эффективным инструментом. 

В условиях перехода к государственным заданиям для подведомственных организаций реализация аналитической ведомственной целевой программы (АВЦП) «Развитие научного потенциала высшей школы» позволяет обоснованно устанавливать для подведомственных вузов объемы государственного задания в части выполнения НИР. 

Установление государственных заданий направлено на реализацию двух задач: поддержка исследовательской активности в подведомственных вузах и получение результатов научных проектов, необходимых Минобрнауки России для осуществления своей практической деятельности.

АВЦП «Развитие научного потенциала высшей школы» включает в себя три мероприятия:

Мероприятие 1. Проведение  исследований в рамках тематических планов

Данное мероприятие является средством необходимой государственной поддержки проведения научно-исследовательской деятельности вузов и научных организаций, подведомственных Минобрнауки России, являясь для них базовым источником финансирования инициативных научных исследований. Формирование тематического плана осуществляется на основе внутривузовского конкурса в пределах, установленных Министерством объемов финансирования по каждой организации, корректировка которых ежегодно осуществляется с учетом выделяемых средств федерального бюджета. Продолжительность проектов в рамках тематического плана может составлять от  одного года до пяти лет.

Мероприятие 2. Проведение научных исследований в области естественных, технических, гуманитарных и общественных наук

Данное мероприятие обеспечивает реализацию механизма государственного финансирования основных направлений фундаментальных научных исследований, в том числе по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники, проводимых в интересах социально-экономического развития Российской Федерации, что способствует получению научно-значимых результатов и развитию определенной конкуренции в данной сфере между научными коллективами.

Мероприятие 3. Проведение научных исследований в области образования. 

Данное мероприятие направлено на поддержку научных исследований в интересах содержания российского образования и обеспечивающих осуществление структурными подразделениями Минобрнауки России функций по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также научных исследований, проводимых молодым учеными и специалистами в ведущих российских и зарубежных университетах и научно-образовательных центрах.

Перспективы, возможные риски и компенсационные меры

Данная Программа является основой формирования второй части «Государственные работы» государственных заданий на оказание услуг (выполнение) работ подведомственных Минобрнауки России вузов и научных организаций в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Наиболее значимым результатом выполнения Программы должна стать поддержка современных научных структур вузов, проводящих исследования по приоритетным направлениям науки и техники, что в свою очередь благоприятно скажется на воссоздании системы устойчивых (технологически и экономически обусловленных) инновационно-ориентированных отношений между высшими учебными заведениями Российской Федерации и хозяйствующими субъектами.

Только при правильной расстановке акцентов на поддержку активной части вузовских структур (кафедр, лабораторий), проводящих актуальные научные исследования мирового уровня, возможно обеспечение подготовки кадров высшей квалификации для устойчивого развития экономики страны.

Основное мероприятие 3.5.

Обновление научных и научно-педагогических кадров 
Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Основная цель мероприятия – создание условий для динамичного развития кадрового потенциала вузов с учетом прогнозируемых мировых тенденций в науке, технике и технологиях.

Задачи:

создание условий для развития в вузах творческой профессиональной среды, обеспечивающей генерацию, применение и распространение новых знаний, а также переход к новому технологическому укладу;

обеспечение единства образовательного, научного и инновационного процессов и их направленности на подготовку нового поколения высококвалифицированных специалистов;

создание условий для вовлечения ученых, преподавателей, студентов и аспирантов в научные исследования и инновационный процесс с целью повышения качества подготовки специалистов в новых экономических условиях и усиления роли вуза как регионального центра науки и инноваций; 

обеспечение концентрации научного и научно-технического потенциала вуза на исследованиях и разработках в перспективных направлениях развития науки и техники на основе реализации непрерывного инновационного цикла – от фундаментальных и прикладных исследований до создания и продажи наукоемкой продукции и услуг;

обеспечение подготовки инновационно-ориентированных кадров для высокотехнологичных отраслей промышленности, создание новых и модернизация существующих образовательных технологий, оборудования, учебно-методическое обеспечения.

Сложившаяся в России ситуация в области воспроизводства и изменения возрастной структуры научных и научно-педагогических кадров показывает, что реализуемый комплекс государственных мер по привлечению и закреплению кадров в науке и образовании является недостаточным и не оказывает решающего влияния на позитивные изменения ситуации. Ключевыми являются пока низкая привлекательность для молодежи карьера исследователя, недостаточная мотивированность к научной деятельности у студентов и выпускников вузов, недостаточная оснащенность и материально-ресурсная поддержка научно-педагогических школ по сравнению с зарубежными, отсутствие эффективных форм решения социальных проблем аспирантов, молодых ученых. Отсутствие явно выраженного запроса к науке со стороны бизнеса, производства, хозяйственной и социальной сферы страны. Отсутствие дальнейшей системной поддержки воспроизводства научных и научно-педагогических кадров со стороны государства в нынешних условиях может привести к снижению инновационной направленности экономики страны, к превалированию нежелательного ресурсно-сырьевого тренда ее развития.

На этом фоне жизненно важным является реализация программно-целевого подхода к решению проблемы воспроизводства научных и научно-педагогических кадров с применением системных подходов и концентрации ресурсов на выбранных приоритетных направлениях этой работы.

Ключевым инструментом государственной политики повышения качества кадрового потенциала в секторе генерации знаний является ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2008 г. № 568). 

Целью данной целевой программы является создание условий для эффективного воспроизводства научных и научно-педагогических кадров и закрепления молодежи в сфере науки, образования и высоких технологий, сохранения преемственности поколений в науке и образовании. Для достижения указанной цели в рамках программы решаются следующие взаимосвязанные задачи:

создание условий для улучшения качественного состава научных и научно-педагогических кадров, эффективной системы мотивации научного труда;

создание системы стимулирования притока молодежи в сферу науки, образования и высоких технологий, в частности, в следующих секторах:  оборонно-промышленный комплекс, энергетическая, авиационно-космическая, атомная отрасли и в иных приоритетных для Российской Федерации высокотехнологичных отраслях промышленности;

создание системы механизмов обновления научных и научно-педагогических кадров;

развитие сети национальных исследовательских университетов.

Достижение цели и решение задач программы осуществляется путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам и источникам финансового обеспечения мероприятий в рамках четырех базовых направлений:

1) стимулирование закрепления молодежи в сфере науки, образования и высоких технологий:

1.1. проведение научных исследований коллективами научно-образовательных центров;

1.2. проведение научных исследований научными группами под руководством докторов наук и кандидатов наук;

1.3. проведение научных исследований молодыми учеными - кандидатами наук и целевыми аспирантами в научно-образовательных центрах;

1.4. развитие внутрироссийской мобильности научных и научно-педагогических кадров путем выполнения научных исследований молодыми учеными и преподавателями в научно-образовательных центрах;
1.5. проведение научных исследований коллективами под руководством приглашенных исследователей;

1.6. научно-методическое обеспечение повышения эффективности воспроизводства и закрепления научных и научно-педагогических кадров;

2) обеспечение привлечения молодежи в сферу науки, образования и высоких технологий, а также закрепления ее в этой сфере за счет развитой инфраструктуры:

2.1.
организация и проведение всероссийских и международных молодежных научных конференций и школ;

2.2.
организация и проведение всероссийских и международных молодежных олимпиад и конкурсов;

2.3.
развитие информационной инфраструктуры подготовки и закрепления научных и научно-педагогических кадров;

2.4.
обеспечение развития системы научно-технического творчества молодежи;

2.5.
оснащение вузов, лидирующих в подготовке научных и научно-педагогических кадров для научных организаций и организаций оборонно-промышленного комплекса, предприятий высокотехнологичных секторов экономики, современным специальным научно-технологическим оборудованием (учебно-исследовательские комплексы), используемым как для научных исследований, так и в образовательном процессе;

2.6.
информационное обеспечение реализации программы;

2.7.
развитие сети национальных исследовательских университетов;

2.8.
привлечение перспективных выпускников высших учебных заведений для работы в государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных учреждениях;

3) инвестиции, обеспечивающие государственную систему подготовки научных и научно-педагогических кадров;

4) обеспечение управления реализацией программы;

4.1.
организационно-техническое и информационное сопровождение конкурсных процедур и реализации государственного заказа;

4.2.
аналитическое обеспечение реализации программы.

Анализ реализации ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы показывает, что ее системный интегрирующий характер действительно позволил положить начало комплексному решению проблемы воспроизводства научных кадров в России. Для молодых докторов, кандидатов наук, аспирантов, как работающих самостоятельно, так и в составе коллективов научных и научно-педагогических школ создано широкое и эффективное поле конкурсной поддержки. 

Вместе с тем, необходимо выделить следующие недостатки реализуемой ФЦП:

отсутствие инструментов поддержки актуальных междисциплинарных исследований (например, нано-био, задач когнитивистики и т.п.) для всех категорий субъектов программы;

отсутствие инструментов поддержки новых нестандартных траекторий обучения (включающих, например, для естественно-научного образовательного цикла разделы в области наукоемкого бизнеса, инновационного и технологического менеджмента, для гуманитарного – изучение отдельных естественно-научных дисциплин и т.п.).

недостаточные объемы финансирования социально-бытового блока ФЦП (жилье для молодых ученых и преподавателей высшей школы).

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Целесообразно продолжение и развитие основных направлений ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» в период после 2013 года.

Основной акцент должен быть сделан на закрепление молодежи в сфере науки, образования и высоких технологий, а также создание условий для эффективного воспроизводства научных и научно-педагогических кадров, способных обеспечить переход к новому технологическому укладу. 

В целом, существующая структура программы может быть сохранена и в дальнейшем, т.к. охватывает широкий спектр мероприятий и научных коллективов, имеющихся в вузах – от относительно крупных (исследования в научно-образовательных центрах, исследования под руководством докторов наук) до небольших (исследования молодых кандидатов наук и аспирантов).

Развитие поддержки обновления научных и научно-педагогических кадров, повышение мобильности ученых, вовлечение молодых специалистов в вузовскою науку, являются теми приоритетами, которые необходимо сохранять и продолжать в рамках Программы, в частности, в рамках следующих мероприятий:

поддержка создания и развития партнерств вузов и малых инновационных предприятий, созданных при вузах; 

финансирование студенческих творческих команд, исследовательских и технологических бизнес-инкубаторов; 

поддержка перспективных междисциплинарных исследований, инновационного образования;

увеличение объемов финансирования строительства жилья для молодых ученых и преподавателей высшей школы.

Чрезвычайно важно обеспечить преемственность в реализации проектов различных годов запуска. Это позволит одновременно и сохранить принцип проектного финансирования, и обеспечить возможность стабильной поддержки научно-образовательного центра, который демонстрирует стабильный успех и высокую динамику научных результатов.

Важным направлением развития научных и научно-педагогических кадров должно стать расширение практики долгосрочных (от 6 месяцев до двух лет) стажировок молодых исследователей в ведущих российских и зарубежных университетах и научных центрах, в том числе в рамках академического и межуниверситетского обмена.
Принципиально важным представляется акцент на «выращивание» творческих коллективов по перспективным направлениям развития науки, техники и технологий, способных в перспективе реализовать достаточно крупный проект (например, поддерживаемый в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 218), а также на развитие сетевого взаимодействия проектных групп как внутри одного вуза, так и между различными вузами.

Подпрограмма 4.
Институциональное развитие сектора исследований и
разработок

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Министерство образования и науки Российской Федерации

	Соисполнители подпрограммы
	ФГУ НИЦ «Курчатовский институт»

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы
	Формирование конкурентоспособной в глобальном масштабе национальной инновационной системы, включающей в себя в качестве одного из основных элементов интегрированную с высшим образованием систему научных исследований и разработок, гибко реагирующую на запросы со стороны экономики

	Задачи подпрограммы
	· развитие сети национальных исследовательских центров;

· реализация проектов создания перспективных нанотехнологий и развития отечественной наноиндустрии;

· создание конкурентоспособных научных лабораторий

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	· Число публикаций в рецензируемых журналах, индексируемых в базе данных Web of Science, в расчете на 100 исследователей национальных исследовательских центров (лабораторий)

· Удельный вес работников в возрасте до 39 лет в общей численности работников национальных исследовательских центров (лабораторий)

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

175 818 153,80 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 47 908 423,80 тыс. рублей; 

2013 год – 12 287 130,00 тыс. рублей; 

2014 год – 12 339 300,00 тыс. рублей;

2015 год – 11 683 300,00 тыс. рублей;

2016 год – 15 900 000,00 тыс. рублей;

2017 год – 19 000 000,00 тыс. рублей;

2018 год – 21 100 000,00 тыс. рублей;

2019 год – 19 200 000,00 тыс. рублей;

2020 год – 16 400 000,00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Достижение научно-технологических прорывов в областях науки и техники, отвечающих приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и/или реализации программ (проектов) национальной значимости имеющих общегосударственное значение в масштабах экономики страны; создание принципиально новых перспективных стратегических технологий и продуктов и их внедрение в отечественную промышленность; интеграция России в крупнейшие международные проекты, подготовка базы для междисциплинарных фундаментальных и прикладных исследований научных организаций России.


Реализация пилотного проекта создания национального исследовательского центра «Курчатовский институт» и новых проектов по созданию и поддержанию деятельности национальных исследовательских центров

(Основные мероприятия 4.1-4.2)

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Важнейшим условием формирования конкурентоспособной в глобальном масштабе национальной инновационной системы, включающей в себя в качестве одного из основных элементов интегрированную с высшим образованием систему научных исследований и разработок, гибко реагирующую на запросы со стороны экономики, является наличие междисциплинарных научных центров, имеющих крупные, уникальные исследовательско-технологические установки и комплексы (ядерно-физические, космические, информационно-коммуникационные и т.д.). 

Национальные исследовательские центры (лаборатории) по ключевым направлениям технологического развития являются системообразующими элементами инновационной экономики, так как указанные центры:

ведут исследования и разработки на пределе достигнутого научно-технического уровня, продуцируя новые уникальные технологии и обеспечивая достижение научно-технологических прорывов во всех ключевых областях технологического развития; 

работая в режиме коллективного пользования, служат базой для проведения на самом высоком уровне междисциплинарных фундаментальных и прикладных исследований сотнями научных организаций России. Совместно с ведущими университетами страны они обеспечивают междисциплинарную подготовку кадров для новой науки и промышленности.

Создание национальных исследовательских центров служит локомотивом развития принципиально новых отраслей промышленности и стимулирует разработку и освоение перспективных производственных технологий. Само существование таких крупнейших научных комплексов является важнейшим показателем научного и технологического развития государства.

Президентской инициативой «Стратегия развития наноиндустрии» №688-Пр от 24 апреля 2007 г. было предусмотрено формирование национального исследовательского центра нанотехнологий, наносистем и наноматериалов на базе федерального государственного учреждения «Российский научный центр «Курчатовский институт». 

Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №603 «О пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт», предусматривал создание НИЦ «Курчатовский институт» для ускоренного внедрения в производство научных разработок, проведения полного инновационного цикла НИОКР, включая создание промышленных образцов, по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники «Индустрия наносистем и материалов» и «Энергетика и энергосбережение», осуществления координации научной деятельности по реализации президентской инициативы «Стратегия развития наноиндустрии», а также выработки принципов построения и функционирования национальных исследовательских центров.

Указом Президента Российской Федерации от 30 сентября 2009 г. №1084 «О дополнительных мерах по реализации пилотного проекта по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт» предусмотрено участие в пилотном проекте еще трех научно-исследовательских институтов. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2010 г. № 1195-р утверждена программа совместной деятельности организаций, участвующих в пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт», на 2010-2012 годы

Особенности создания, правового положения и порядок финансового обеспечения НИЦ «Курчатовский институт» определены Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 220-ФЗ «О национальном исследовательском центре «Курчатовский институт»».

НИЦ «Курчатовский институт» осуществляет свою деятельность с использованием более 40 уникальных ядерно-физических установок, перечень которых утверждён Правительством Российской Федерации.

Целью программы совместной деятельности организаций, участвующих в пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт», на 2010-2012 годы, утверждённой Правительством Российской Федерации, является научное обеспечение устойчивого технологического развития и модернизации отраслей экономики по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации «Индустрия наносистем и материалов» и «Энергетика и энергосбережение».

Указанная цель достигается в ходе решения следующих задач:

фундаментальные и прикладные исследования на базе уникальных мегаустановок (мегакомплексов) для поддержки приоритетных направлений модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации; 

проведение полного инновационного цикла научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, включая создание промышленных (опытно-промышленных) образцов;

модернизация, эксплуатация уникальных мегаустановок (мегакомплексов) и вывод из эксплуатации морально устаревших установок. Разработка и создание принципиально новых национальных мегаустановок (мегакомплексов) мирового класса;

формирование и развитие кадрового потенциала национального исследовательского центра «Курчатовский институт», создание и эксплуатация его инфраструктуры, включая социальную;

развитие и координация в интересах модернизации экономики Российской Федерации международного сотрудничества в области создания и использования мегаустановок (мегакомплексов).

Важнейшее направление Программы деятельности НИЦ «Курчатовский институт» – это междисциплинарные исследования в нано-, био-, инфо- и когнитивных науках. В области создания конвергентных нано-, био-, инфо-, когнитивных технологий (НБИК-технологий) прогнозируются революционные достижения, которые послужат основой для создания принципиально новой технологической сферы цивилизации и определят новое лицо мира в XXI столетии.

Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Планируемое создание национальных исследовательских центров Российской Федерации осуществляется в соответствии со следующими основными положениями.

НИЦ создаются в целях достижения научно-технологических прорывов в областях науки и техники, отвечающих приоритетным направлениям и/или реализации программ (проектов) национальной значимости, результаты которых имеют общегосударственное значение в масштабах экономики страны. Важной целью создания НИЦ является налаживание международной кооперации при реализации крупных финансовоемких долгосрочных исследовательских проектов. 

Основными задачами, возлагаемыми на НИЦ, являются:

развитие междисциплинарных фундаментальных исследований, создание условий для синтеза фундаментальных и прикладных исследований как базы создания принципиально новых прорывных технологий; 

обеспечение функций головной организации по реализации одного или нескольких приоритетных направлений и/или стратегических программ (проектов) национальной значимости;

достижение технологических преимуществ на глобальных рынках в высокотехнологичных отраслях экономики, где Российской Федерацией может быть достигнуто мировое лидерство, обеспечение технологическая независимость отраслей, критически важных для национальной безопасности;

обеспечение эффективного рефинансирования фундаментальных и прикладных исследований для создания научно-технического задела за счет части доходов, полученных от инновационной деятельности;

подготовка предложений по формированию государственной научно-технической политики, разработка концепций развития и научно-технических основ по определенному приоритетному направлению;

проведение комплексной экспертизы крупных научно-технических проектов и предложений по закрепленному приоритетному направлению и смежным областям науки и техники;

осуществление прогнозно-аналитической деятельности, в том числе научное обеспечение разработки программ стратегического развития по определенному приоритетному направлению на среднесрочный и долгосрочный периоды;

разработка, научное и технологическое сопровождение внедрения новых технологий;

подготовка и переподготовка высококвалифицированных научных и инженерных кадров для нужд отрасли по системе непрерывного образования на основе интеграции с академической и вузовской наукой, в том числе обеспечение функционирования научных школ, базовых кафедр, аспирантуры и докторантуры, диссертационных советов по присуждению ученых степеней;

обеспечение тесного сотрудничества с профильными научными учреждениями государственных академий наук по выявлению перспективных научных разработок и анализ потенциала отдельных лабораторий и иных научных подразделений с целью их вовлечения в перспективные научные разработки;

организация межотраслевой кооперации, в том числе путем финансирования проведения проблемно ориентированных фундаментальных и прикладных научно-исследовательских работ, направленных на обеспечение разработки и внедрения промышленных технологий, включенных в программу деятельности НИЦ;

организация и обеспечение эффективного процесса трансформации результатов научных исследований и разработок, полученных с привлечением средств федерального бюджета в инновационные продукты;

создание на основе государственно-частного партнерства эффективной системы взаимодействия между различными субъектами инновационной системы, включая отработку различных механизмов частного инвестирования, долевого участия в создании и коммерческом использовании интеллектуальной собственности. 

В конечном итоге комплекс мер по созданию системы НИЦ в Российской Федерации должен привести к созданию принципиально новых перспективных стратегических технологий и продуктов и их внедрению в отечественную промышленность. 

НИЦ должны представлять собой учреждения сферы исследований и разработок, ответственные за реализацию одного или нескольких приоритетных направлений развития науки технологий и техники и/или стратегических программ (проектов) национальной значимости. Они обладают научно-технической базой мирового уровня, обеспечивают концентрацию на федеральном уровне материальных ресурсов и кадрового потенциала, координацию научно-технического и инновационного развития по соответствующим приоритетным направлениям. НИЦ могут проводить полный инновационный цикл разработки технологий либо обеспечивать эффективное взаимодействие с предприятиями промышленности, которые способны завершить этот цикл. 

НИЦ могут создаваться путем учреждения вновь или преобразования существующих государственных организаций. Во втором случае НИЦ организуются на базе крупных научно-исследовательских или научно-производственных организаций государственной формы собственности, обладающих научно-технической базой мирового уровня, необходимым кадровым потенциалом, информационной инфраструктурой, налаженными научными и хозяйственными связями, позволяющими им выполнять функции головной организации по приоритетным направлениям развития науки технологий и техники. 

Правительство Российской Федерации утверждает устав, цели и программу деятельности НИЦ, определяет индикаторы и показатели эффективности его деятельности. Программа деятельности НИЦ утверждается сроком на 5 лет. Программой предусматриваются мероприятия по проведению междисциплинарных фундаментальных и прикладных научных исследований, приобретению и содержанию научного высокотехнологичного оборудования, реализации полного инновационного цикла разработки технологий, развитию и поддержание научно-исследовательской, технологической и инженерной инфраструктуры. Мероприятия программы должны быть увязаны по срокам и объемам ресурсов.

Финансирование деятельности НИЦ осуществляется за счет средств федерального бюджета, а также иных источников. 

На сегодняшний день представляется целесообразным ставить вопрос о поэтапном формировании НИЦ. При этом на первом этапе предлагается завершить пилотный проект по созданию НИЦ «Курчатовский институт» и сформировать еще два-три центра, имеющих наиболее высокую степень готовности. В качестве базы для формирования НИЦ в ближайшие годы могут выступить Центральный аэрогидродинамический институт имени профессора Н.Е. Жуковского (исследования и разработки по широкому спектру тематических направлений в области авиационной науки) и Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов (исследования и разработки в сфере материаловедения, в т.ч. создание металлических и неметаллических материалов, покрытий, технологических процессов, оборудования, методов защиты от коррозии и др.). При этом следует учесть имеющийся опыт, связанный с реализацией пилотного проекта по созданию НИЦ «Курчатовский институт». 

В целом, представляется целесообразным создание до 5-7 НИЦ по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации. 

Необходима разработка и принятие для каждого конкретного НИЦ федерального закона, определяющего правовой статус создаваемого НИЦ, в том числе его организационно-правовую форму, цели создания и функции, разрешенные виды деятельности, полномочия Правительства Российской Федерации как учредителя НИЦ, структуру, полномочия собственника имущества в отношении подведомственных учреждений, вопросы разработки, реализации и финансирования программ НИЦ, особенности управления и т.п.

Принятие федерального закона по каждому из вновь образуемых НИЦ позволит сформировать создаваемый НИЦ под конкретный проект национальной значимости, детально учесть целевую функцию реализации каждого приоритетного направления, сконцентрировать материальные и кадровые ресурсы на прорывных направлениях исследований и разработок, критически необходимых для модернизации и технологического развития экономики страны. Индивидуальный подход позволит избежать распыления значительных объемов бюджетных средств.

Обладая высокой степенью компетенции в соответствующей области и имея в своем распоряжении необходимую инфраструктуру и кадровые ресурсы, включая административные, НИЦ будут в состоянии обеспечить концентрацию ресурсов на выполнении крупных финансовоемких междисциплинарных исследовательских проектов, а имеющийся опыт выполнения международных научных и инновационных проектов будет в значительной степени способствовать привлечению к выполняемым работам посредством механизмов международной кооперации представителей ведущих мировых научно-технологических центров. В конечном итоге НИЦ РФ призваны стать «центрами превосходства», консолидирующими усилия государства и бизнеса на прорывных направлениях развития науки и техники.

Существенный риск при создании НИЦ связан с возможным рентооринтированным поведением НИЦ, их преимущественной ориентацией на извлечение выгод из своего статуса в ущерб возлагаемым на них задачам развития. Для компенсации данного риска необходимо определить процедуру и порядок ежегодной оценки эффективности и результативности деятельности НИЦ.

Имущественный взнос в ОАО «Роснано» и Фонд инфраструктурных и образовательных программ ОАО «Роснано»

(Основные мероприятия 4.3-4.4)

Данные мероприятия предусматривают осуществление очередного (завершающего) взноса в уставный капитал ОАО «Роснано», как основного института развития отечественной наноиндустрии, и последовательную капитализацию вновь созданного ОАО «Роснано» специализированного Фонда инфраструктурных и образовательных программ. 

Основное мероприятие 4.5.

Поддержка научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских образовательных учреждениях высшего профессионального образования и научных учреждениях государственных академий наук

Характеристика сферы реализации мероприятий подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Государственная поддержка научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских вузах, направлена на развитие науки и инноваций в высшей школе, повышение качества высшего образования на основе привлечения ведущих мировых ученых в Российскую Федерацию, создания конкурентоспособных научных
лабораторий, подготовки высококвалифицирован-ных научных кадров в российских образовательных учреждениях высшего профессионального образования. 

Государственная поддержка научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских вузах, направлена на развитие науки и инноваций в высшей школе, повышение качества высшего образования на основе привлечения ведущих мировых ученых в Российскую Федерацию, создания конкурентоспособных научных
лабораторий, подготовки 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 220 «О мерах по привлечению ведущих ученых в российские образовательные учреждения высшего профессионального образования» (с изменениями от 21 апреля 2011 года) (далее - Постановление) предусмотрено выделение в 2010 - 2013 годах ассигнований федерального бюджета на выплату грантов Правительства Российской Федерации для государственной поддержки научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских образовательных учреждениях высшего профессионального образования (далее - гранты), в размере 12 млрд. рублей, в том числе в 2010 году - 723,9666 млн. рублей, в 2011 году - 5 млрд. рублей, в 2012 году - 4 млрд. рублей, в 2013 году - 2276,0334 млн. руб.

Указанным Постановлением утверждены Положение о Совете по грантам и Положение о выделении грантов.

Гранты выделяются в размере до 150 млн. рублей на проведение научных исследований в 2010-2013 годах с возможным продлением проведения научных исследований на срок от 1 до 2 лет. Выделение грантов осуществляется в форме субсидий, предоставляемых российским вузам, на базе которых осуществляются научные исследования. Указанные финансовые средства могут расходоваться вузами только с согласия ведущих ученых, осуществляющих руководство научными исследованиями.

Выделение грантов осуществляется по итогам открытых конкурсов, участниками которых могут быть российские и иностранные ведущие ученые, занимающие лидирующие позиции в определенной области наук.

Обязательными результатами осуществления научного исследования являются публикация статей по направлению научного исследования и (или) подача заявок на выдачу патента на изобретение, полезную модель или промышленный образец по истечении 18 и 30 месяцев после начала осуществления исследования, и (или) получение патента по истечении 30 месяцев после начала осуществления исследования.

Советом по грантам Правительства Российской Федерации для государственной поддержки научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских образовательных учреждениях высшего профессионального образования определены области наук для государственной поддержки научных исследований, а также критерии отбора заявок, представляемых на конкурс на получение грантов (протокол заседания Совета от 25 мая 2010 г. № 1).

В 2010 году Минобрнауки России проведен открытый публичный конкурс на получение грантов Правительства Российской Федерации для государственной поддержки научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских вузах. В конце октября 2010 года Совет по грантам Правительства Российской Федерации определил имена 40 ученых-победителей конкурса и 26 вузов - получателей соответствующих грантов.

В апреле 2011 года Минобрнауки России объявлен второй открытый публичный конкурс на получение грантов для государственной поддержки научных исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских вузах в 2011 -2013 годах. Итоги второго конкурса планируется подвести до 1 октября 2011 года.

Реализация мероприятия окажет значимое позитивное влияние на научно- исследовательскую активность российских вузов, будет способствовать привлечению студентов и аспирантов к проведению перспективных научных исследований под руководством ведущих ученых, реальной интеграции в мировое научное пространство, повышению качества подготовки научных кадров в российских вузах, профессиональной самореализации талантливой молодежи.

Основной риск применения данного механизма состоит в том, что выделяемые средства могут быть использованы для поддержки не только новых научных исследований, но и уже выполняемых исследовательских проектов. Также существует риск, последующего ухода в иностранные компании молодых ученых, аспирантов и студентов, принимающих участие в проведении исследований.

Для компенсации указанных рисков целесообразно при объявлении конкурсов вносить корректировки, позволяющие актуализировать требования в отношении обоснования новизны предлагаемых исследований и определения роли каждого участника научного коллектива в проведении исследований. Особое внимание необходимо уделять совершенствованию системы экспертизы заявок, а также разработке критериев отбора проектов для последующей государственной поддержки научных исследований по окончанию реализации грантов.

Подпрограмма 5.
Развитие межотраслевой инфраструктуры сектора
исследований и разработок

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Министерство образования и науки Российской Федерации

	Соисполнители подпрограммы
	Министерство финансов Российской Федерации

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Федеральная целевая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 годы» 

	Цели подпрограммы
	Формирование междисциплинарной исследовательской инфраструктуры, обеспечивающей интеграцию науки с образовательной, инновационной и производственной сферами

	Задачи подпрограммы
	· поддержка и развитие сети центров коллективного пользования научным оборудованием

· поддержка и развитие уникальных научных стендов и установок

· реализация на территории Российской Федерации проектов создания крупных научных установок класса мега-сайенс

· развитие и поддержка социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	· Число организаций-пользователей научным оборудованием сети центров коллективного пользования

· Число публикаций в рецензируемых журналах, индексируемых в базе данных Web of Science, подготовленных по результатам научно-исследовательских работ, выполненных с использованием уникальных стендов и установок, в расчете на 100 исследователей


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

167 847 000,00 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета

В том числе: 

2012 год – 977 000,00 тыс. рублей; 

2013 год – 7 620 000,00 тыс. рублей; 

2014 год – 20 245 000,00 тыс. рублей;

2015 год – 29 464 000,00 тыс. рублей;

2016 год – 35 949 000,00 тыс. рублей;

2017 год – 31 777 000,00 тыс. рублей;

2018 год – 19 419 000,00 тыс. рублей;

2019 год – 12 434 000,00 тыс. рублей;

2020 год – 9 962 000,00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Обеспечение опережающего развития отвечающей современным требованиям приборной базы научных исследований 


Приоритеты государственной политики в сфере реализации основных мероприятий подпрограммы

Мощная междисциплинарная исследовательская инфраструктура является одним из ключевых факторов развития конкурентоспособного сектора исследований и разработок, обеспечения интеграции науки с образовательной, инновационной и производственной сферами. 

Межотраслевая инфраструктура сектора исследований и разработок включает активы научно-технической сферы, обеспечивающие проведение междисциплинарных фундаментальных и прикладных научных исследований и включающие в себя исследовательское оборудование, банки данных, информационно-коммуникационные системы и другие инфраструктурные элементы научных исследований.

Эффективное функционирование исследовательской инфраструктуры достигается за счёт опережающего качественного развития её материально-технической, экспериментальной и приборной базы по сравнению с научно-технической сферой в целом, а также за счёт открытости и обеспечения формата коллективного пользования предоставляемыми исследовательской инфраструктурой услугами (возможностями).

Базовым компонентом межотраслевой инфраструктуры сектора исследований и разработок являются крупнейшие уникальные исследовательско-технологические установки и комплексы (по международной терминологии – MEGA Science). Исследования и разработки с использованием таких комплексов ведутся на пределе достигнутого научно-технического уровня, определяя, тем самым, для него новые горизонты. Они продуцируют новые уникальные технологии во всех ключевых областях технологического развития. 

В качестве примера можно привести такие важнейшие направления, как новые энерго- и ресурсосберегающие технологии и технологии нетрадиционной энергетики (водородная энергетика, сверхпроводимость, термоядерная энергетика), передовые ядерные технологии (замкнутый топливный цикл, реактор нового поколения), стратегические компьютерные технологии (Internet, GRID-GLORIAD, обработка больших потоков данных), космические технологии (ядерные энергоустановки для космических аппаратов и систем, космическое материаловедение, космические телекоммуникационные технологии), медицинские технологии (ядерная медицина и лучевая терапия, целевая доставка лекарств, биосовместимые материалы для трансплантологии).

Фундаментальная и прикладная наука высшего уровня сама является серьезным заказчиком для высокотехнологичной промышленности, задавая всё новые стандарты качества для наукоемкой продукции. Крупнейшие научно-технологические комплексы являются своеобразными локомотивами развития принципиально новых отраслей промышленности, так как они формируют заказы и стимулируют разработку и освоение перспективных производственных технологий. Само же существование таких комплексов является ключевым показателем технологического развития государства и важным фактором национальной безопасности в технологической сфере.

В настоящее время развитие инфраструктуры сектора исследований и разработок осуществляется Минобрнауки России в рамках федеральных целевых программ «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2012 годы», «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008-2011 годы» и других программ и проектов. 

Основное содержание данного блока мероприятий состоит в обеспечении скоординированного комплексного развития междисциплинарной инфраструктуры сектора исследований и разработок на базе результатов, достигнутых в ходе выполнения ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации на 2007-2012 годы», ФЦП «Развитие инфраструктуры наноиндустрии» и других программ и проектов. При этом развитие инфраструктуры включает в себя как ввод в эксплуатацию новых объектов, так и вывод из эксплуатации морально и физически устаревших с обеспечением поступательного роста объемов финансирования.
Основное мероприятие 5.1.

Поддержка и развитие сети центров коллективного пользования научным оборудованием

Создание конкурентоспособного на мировом уровне национального сектора исследований и разработок, результаты которого будут востребованы экономикой, предполагает наличие развитой научной инфраструктуры.

Важным звеном научной инфраструктуры является исследовательское оборудование, в том числе производимые серийно дорогостоящие и высокоточные научные приборы и оборудование, уникальные в масштабах страны научные стенды и установки. В силу высокой стоимости приборов и специфики решаемых исследовательских задач особое значение приобретает организация доступа широкого круга исследователей к этой инфраструктуре.

Качественное отставание материально-технической базы российской науки от развитых стран (средний возраст исследовательского оборудования в среднем по стране составляет 19 лет; техновооруженность отечественного исследователя в 8 раз ниже аналогичного показателя в развитых странах) не позволяет проводить исследования и разработки на мировом уровне и получать прорывные научные результаты. Кроме того, оснащенность приборной базой становится ключевым фактором развития и воспроизводства кадрового потенциала сектора исследований и разработок. В этой связи государственная поддержка развития сети центров коллективного пользования научным оборудованием (далее – ЦКП), как опорных точек в секторе исследований и разработок, является необходимым мероприятием в краткосрочном и долгосрочном аспекте.

ЦКП представляет собой научно-организационную структуру, обладающую сложным высокоточным оборудованием, высококвалифицированными кадрами и обеспечивающую на имеющемся оборудовании проведение исследований на современном уровне, а также оказание услуг не только исследователям базовой организации, но и внешним пользователям.

Центры позволяют существенно повысить эффективность использования дорогостоящего исследовательского оборудования. Преимуществом выступает также концентрация в центрах не только современной техники, но и высококлассных специалистов, способных выполнять сложные научные исследования.

Помимо обеспечения проведения научных исследований, ЦКП играют важную роль в подготовке научных кадров. Наличие современного оборудования является одним из условий заинтересованности молодых исследователей и специалистов в начале и продолжении научной карьеры.

В настоящее время при поддержке Минобрнауки России создана и успешно функционирует сеть из 76 ЦКП, оборудованных на мировом уровне. Данные центры созданы преимущественно на базе вузов и ведущих научных организаций и обеспечивают проведение исследований по всем приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации.

Объем бюджетных средств на развитие и поддержку сети ЦКП за 2005-2011 годы составил 7,2 млрд. рублей. Благодаря мерам государственной поддержки общая стоимость приборной базы сети ЦКП составила 15 млрд. рублей, при этом средний возраст оборудования составил менее 7 лет, а техновооруженность персонала составила 4,0 млн. рублей на человека, что соответствует стоимости исследовательского места в развитых странах. 

В 2011 году общая численность работников ЦКП составила 3690 человек, из которых 46 % имеют ученую степень. Среднее число сотрудников центра составляет 50 человек.

Сеть ЦКП охватывает все федеральные округа, и в целом ее региональная структура соответствует территориальному распределению научного потенциала страны. Так, 53 % центров расположены в центральном федеральном округе, в приволжском и северо-западном по 11%, в северо-кавказском – 8%, сибирском – 7%, в остальных федеральных округах по 3-4 %.

Распределение сети ЦКП по приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники в Российской Федерации во многом зависит от уровня развития самого направления. Значительная доля ЦКП занимается нанотехнологиями (59%), вторая по численности группа специализируется в науках о жизни (18%), далее идут центры по направлению энергоэффективость, энергосбережение (14%) и затем ЦКП по направлению рациональное природопользование (9%). 

Вместе с тем, оснащение и возможности поддерживаемых ЦКП позволяют им проводить междисциплинарные исследования, выходящие за рамки одного приоритетного направления.

В 2010 году сеть центров обеспечила выполнение 1500 НИР как собственных, так и по заказам сторонних организаций, при этом 60% НИР выполнено по направлению «индустрия наносистем», 21% по направлению «науки о жизни», по 9% «рациональное природопользование» и «энергоэффективность, энергосбережение, ядерная энергетика» и 1 % НИР выполнено по направлению «информационно-телекоммуникационные системы». В стоимостном выражении объем выполненных в 2010 году НИР составил 3,3 млрд. рублей. 

По результатам работ, выполненных с использованием оборудования ЦКП в 2010 году, было подготовлено 715 публикаций в ведущих отечественных и мировых журналах.

Кроме обеспечения проведения исследований, испытаний и измерений многие центры участвуют в разработке и внедрении в производственный процесс новых наукоемких технологий и новой продукции, в т.ч. уникального оборудования.

ЦКП также активно участвуют в образовательном процессе, в подготовке кадров высшей квалификации. В 2010 году с использованием оборудования центров было подготовлено 630 дипломных работ, 57 кандидатских и 5 докторских работ.

Количество организаций-пользователей научным оборудованием сети ЦКП в 2010 году составило 1440, в том числе 38 организаций из стран Европы, СНГ, США и других.

Значительную часть пользователей оборудования ЦКП составляют коммерческие организации (в т.ч. малый и средний бизнес, промышленные предприятия и др.), доля которых в общем числе пользователей составляет 40,5%, далее идут научные организации и вузы с долей 35% и 16% соответственно.

Спектр оказываемых ЦКП услуг для внешних организаций весьма широк. Наиболее востребованными являются: исследование состава, структуры, свойств веществ и материалов, испытание и контроль качества продукции, разработка новых технологий и материалов, аттестация оборудования, подготовка операторов сложного высокоточного научного оборудования, образовательные услуги и др.

Анализ деятельности ЦКП показывает, что около 50% рабочего времени ЦКП занято обеспечением научных исследований и оказанием услуг в интересах внешних пользователей.

В целом, создание и поддержка сети ЦКП являются эффективным направлением развития приборной базы сектора исследований и разработок, что подтверждается практикой функционирования центров. Результативность сети ЦКП, обеспечивающей доступ широкому кругу исследователей к дорогостоящему научному оборудованию, определяет центры как опорные точки научной инфраструктуры в области приоритетных направлений исследований.

Перспективы сети ЦКП связаны с развитием достигнутого успеха за счет дальнейшего повышения материально-технической оснащенности центров.

В настоящее время в ряде организаций различных министерств и ведомств создаются и функционируют ЦКП. На сегодняшний день в стране действуют 417 центров, в число которых входят все 76 ЦКП, поддержанных Минобрнауки России. 

В свете вышесказанного, целью настоящего мероприятия является обеспечение опережающего развития приборной базы научных исследований, отвечающей современным требованиям, посредством поддержки и развития сети центров коллективного пользования научным оборудованием. 

Основные задачи мероприятия:

поддержка и дальнейшее развитие материально-технической оснащённости сети центров коллективного пользования (ЦКП), обладающих современной приборной базой и обеспечивающих проведение научных исследований на мировом уровне;

включение в сферу охвата сети ЦКП новых научных направлений и увеличение возможностей приборно-инструментального обеспечения научных исследований;

расширением присутствия ЦКП в регионах России, обладающих соответствующим научным потенциалом;

увеличение количества организаций-пользователей научным оборудованием сети ЦКП; 

поддержка проведения научных исследований на базе ЦКП; 

усилением участия ЦКП в международных научных проектах.

Основное мероприятие 5.2.

Поддержка и развитие уникальных научных стендов и установок

В 2004 году перечень уникальных научно-исследовательских и экспериментальных установок национальной значимости состоял из 231 объекта. В рамках ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007-2013 годы» на конкурсной основе поддерживается проведение научных исследований с использованием 84 уникальных научных стендов и установок (УСУ). В целом сокращение списка УСУ связано, прежде всего, с исчерпанием ресурса установок и их недостаточной востребованностью со стороны научного сообщества.

Реализация форм коллективного использования уникальных стендов и установок для проведения фундаментальных и прикладных исследований является одним из основных условий их государственной поддержки. Так, за 2010 год число организаций-пользователей 84 УСУ составило 1147. Число зарубежных организаций-пользователей – 92, в том числе из стран Европы, СНГ, США, Канады и других.

Необходимость модернизации действующих и строительство новых УСУ подтверждается следующими данными. Средний возраст 84 объектов составляет 25 лет, что во многих случаях соответствует сроку полной амортизации научного оборудования. Строго говоря, данный факт не позволяет отнести совокупность рассматриваемых УСУ к современной приборной базе научных исследований в силу накопленного морального и физического износа. 

Высокий средний возраст объектов характеризует не только выработку оборудованием заложенного ресурса, но также свидетельствует о технологическом отставании от мирового уровня. В этой связи целесообразен критический анализ состояния УСУ, вывод из эксплуатации устаревшего оборудования и выделение государственного финансирования на проведение исследований с использованием только современных уникальных научных стендов и установок, а также концентрированное выделение средств на капитальные вложения (модернизация, ремонт, вывод из эксплуатации).

В свете вышесказанного, целью реализации настоящего мероприятия является обеспечение опережающего развития приборной базы научных исследований, отвечающей современным требованиям, посредством поддержки и развития уникальных научных стендов и установок. 

Основные задачи мероприятия: 

поддержка и развитие уникальных научных стендов и установок, находящихся на территории Российской Федерации; 

обеспечение формы коллективного пользования уникальными научными стендами и установками; 

увеличение количества организаций-пользователей уникальными научными стендами и установками; 

поддержка проведения научных исследований с использованием уникальных научных стендов и установок.

Основное мероприятие 5.3.

Реализация на территории Российской Федерации проектов создания крупных научных установок класса мега-сайенс

Современная российская наука все больше нуждается в создании на территории Российской Федерации крупномасштабных уникальных исследовательских комплексов мирового класса, таких как Большой адронный коллайдер ЦЕРН, Европейский рентгеновский лазер на свободных электронах, Международный термоядерный экспериментальный реактор – установок класса «мега-сайенс» (по мировой классификации), предназначенных для междисциплинарных исследований и получения наиболее значимых прорывных научных результатов, без которых невозможно выйти на принципиально новые рубежи в фундаментальной и прикладной науке. Состояние развитой исследовательской инфраструктуры – это залог конкурентоспособности российского научного комплекса, возможности выступать равноправными партнёрами в осуществлении прорывных международных программ, которые реализовывались бы лучшими отечественными и зарубежными специалистами именно в России. Особое место в исследовательской инфраструктуре занимают особо крупные установки, участие в строительстве которых  со стороны мирового сообщества (не одной страны, а нескольких стран) связано с тем, что эти проекты очень дорогие и требуют много денег, которые иногда трудно найти в одной стране., а также с тем, что сложность решаемых научно-технических проблем требует объединения интеллектуального потенциала учёных разных стран. Основной материальный и интеллектуальный вклад делает страна, на территории которой создается мегаустановка. Поэтому создание мегаустановок на территории России должно быть выделено в отдельное мероприятие, оно связано с крупномасштабными отечественными и зарубежными финансовыми и интеллектуальными вложениями, созданием новых высокотехнологичных производств и дополнительных рабочих мест на территории России. Функционирование мегаустановок имеет междисциплинарное значение с выходом на прорывные позиции в различных областях науки, технологии и производства.

В России в течение более 20 лет не было введено в строй ни одной установки класса мега-сайенс, в то время как во всем мире активно шло всё это время и продолжается сейчас строительство и ввод в эксплуатацию мегаустановок, таких как Большой адронный коллайдер в Швейцарии, Теватрон и Ионный коллайдер в США, крупные ускорители частиц и ионов в Японии, Рентгеновский лазер на свободных электронах и ионный ускоритель в ФРГ, крупные термоядерные установки типа Токамак в Великобритании, Японии, США, Франции, крупные исследовательские установки в Канаде, Китае, Индии, Бразилии, Чили и других странах. Только в Европе в настоящее время в исследовательскую инфраструктуру входят 44 крупных установки. 

В результате образовался серьезный дисбаланс в глобальной исследовательской инфраструктуре, в которой роль России становится малозаметной. Если этот процесс не остановить, то Россия может оказаться на уровне отсталых стран с низким уровнем жизни. Тем более что, живя в открытом обществе, наиболее талантливая российская молодежь и ученые предпочитают работать и находиться за границей, вкладывая весь свой интеллект в зарубежную науку. По этому поводу на заседании Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям Председатель Правительства Российской Федерации В.В. Путин  сказал, что «чтобы жить лучше и чувствовать себя в безопасности, нам нужно быть лучше. А для того, чтобы обеспечить и сохранить лидерство, нужно опираться на прорывные вещи по основным направлениям развития науки – вообще прогресса».

Сегодня Россия, отечественные учёные, участвуют в реализации международных мегапроектов, внося при этом существенный интеллектуальный и материальный вклад в международные исследования. В сфере международного научного сотрудничества российской наукой накоплен большой позитивный опыт.

Таким образом, сейчас созрела острая необходимость и все условия для того, чтобы в России были развернуты работы по созданию исследовательских установок класса «мега-сайенс» мирового уровня. 

В связи с этим Правительственной комиссией по высоким технологиям и инновациям под председательством Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В., которая заседала 5 июля 2011 г. в Объединенном институте ядерных исследований в г. Дубне, протокол № 3, приняла решение о создании мегаустановок на территории России.

Создание таких проектов особенно важно в настоящее время не только с точки зрения национального престижа, но и с точки зрения национальной безопасности. Это позволит:

– во-первых, сконцентрировать ресурсы на приоритетных направлениях, по сути, осуществлять прорыв в будущее – сначала в фундаментальных знаниях, а затем и в технологиях;

– во-вторых,  вокруг мегапроектов сформировать целые научные кластеры, полноценная инновационная инфраструктура, которая способна трансформировать фундаментальные знания в новые технологии и новые продукты, заниматься коммерциализацией научных разработок;

– в-третьих, решить важнейшие кадровые проблемы. При современном уровне мобильности в науке надёжным способом привлечения талантливых отечественных и зарубежных молодых кадров является создание условий для реализации их научных амбиций и потенциала в России на современном уникальном оборудовании.

– в-четвертых, стимулировать развитие территорий, высокотехнологичных и наукоёмких производств, привлекать инвестиции и, что особенно важно, внедрить современных методы управления и международной кооперации в научной сфере.

Согласно решению Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 5 июля 2011 г., протокол № 3, крупные исследовательские установки класса мега-сайенс должны соответствовать следующим критериям:

1. Исследовательская установка позволяет решать масштабные научные проблемы; ожидаемые научные результаты, получаемые только с ее использованием, открывают новые возможности в развитии мировой науки и создании не имеющих аналогов прорывных технологий.

2. Установка существенно превосходит по параметрам ближайший аналог, ожидаемый период сохранения уникальности – не менее 10 лет.

3. Намерение участвовать в создании (содержании) установки высказали иностранные государства.

4. Наличие положительной международной экспертизы проекта.

5. Наличие технического, экономического и финансового обоснования проекта.

6. Наличие в Российской Федерации всемирно признанных научных школ.

8. Предполагаемая стоимость участия Российской Федерации в создании и/или содержании в течение 5 лет установки превышает 1,5 млрд. руб., доля финансового участия Российской Федерации соответствует мировой практике для подобных установок.

Оценка проектов по этим критериям должна осуществляться посредством международной и национальной экспертизы. 

Необходимо отметить, что создание мегаустановок на территории России будет осуществляться не на пустом месте. В советское и постсоветское время были уже начаты работы по созданию мегаустановок, таких как ПИК в ПИЯФ РАН, электрон-позитронного коллайдера в ИЯФ им. Г.И. Будкера СО РАН, синхротронных источников в НИЦ «Курчатовский институт» и ИЯФ им. Г.И. Будкера СО РАН и др. Но в связи с тем, что эти работы не были выделены в отдельное мероприятие и финансировались в недостаточном объеме они до сих пор не завершены. Под мегаустановками в мировой исследовательской инфраструктуре подразумеваются прежде всего ускорители частиц, исследовательские ядерные и термоядерные установки, мощные лазерные установки, оптические и радиотелескопы, так как эти установки требуют наибольшего материального и интеллектуального вклада.

Отбор проектов, претендующих на уровень мега-сайенс и представленных в Минобрнауки России научной общественностью, был произведен на основании данных критериев Рабочей группой, специально созданной в Минобрнауки России с привлечением широкого круга отечественной научной общественности, представителей заинтересованных органов исполнительной власти и ГК «Росатом». Было отобрано для рассмотрения 6 проектов, реализация которых должна обеспечить: 

1. Получение новых прорывных знаний в области фундаментальных свойств материи на:

 а) ядерном уровне.

Проект мегаустановки «Комплекс сверхпроводящих колец на встречных пучках тяжелых ионов», NICA (комплекс NICA), целью которого является создание экспериментальной базы мирового уровня и проведение на ней фундаментальных исследований по изучению состояний сверхплотной горячей ядерной материи в наименее изученной области её фазовых превращений, а также обеспечение условий для широкого спектра инновационных и прикладных работ. Запрашиваемая из федерального бюджета сумма на реализацию проекта в течение 5 лет, начиная с 2013 года, 7,5 млрд. руб. Ионный коллайдер NICA сооружается в ОИЯИ на базе действующего ускорителя, проектные и строительные работы ведутся уже несколько лет.);

б) субъядерном уровне.

Проект мегаустановки «Ускорительный комплекс со встречными электрон-позитронными пучками», целью которого является создание уникальной установки для решения таких проблем физики элементарных частиц, как поиск CP-нарушающих эффектов в распадах очарованных частиц, поиска «новой физики» в редких или запрещенных распадах очарованных частиц, проверки Стандартной модели физики элементарных частиц в распадах (-лептонов, поиск и исследование  совершено новых форм частиц- глюболов, гибридных частиц и др. Эти проблемы  не могут быть решены ни на каких других установках. Запрашиваемая из федерального бюджета сумма на реализацию проекта в течение 6 лет, начиная с 2013 года, 13,1 млрд. руб. Разработка и сооружение началось в 90-е годы прошлого столетия.);

2. Получение наиболее детальной информации о свойствах конденсированных сред на микроскопическом и нано- уровнях. Эта информация носит междисциплинарный характер, она необходима для решения проблем по приоритетным направлениям развития науки и технологий в Российской Федрации как физикам, так и химикам, биологам, медикам, инженерам, материаловедам, геологам и специалистам в других областях естествознания.

В настоящее время изучение свойств конденсированных средств в зависимости от конкретных задач производится тремя основными методами:

а) с помощью интенсивного рентгеновского и синхротронного излучения.

Проект мегаустановки «Источник специализированный синхротронного излучения 4-го поколения (ИССИ-4)», цель которого заключается в создании принципиально нового специализированного источника рентгеновского излучения – источника синхротронного излучения четвертого поколения с предельно высокой пространственной когерентностью, соответствующей лазерному излучению, рекордной яркостью и временной структурой. Этот источник планируется создать на базе четырехоборотного ускорителя – рекуператора. Эта установка позволит России стать мировым лидером в области синхротронного излучения и проводить фундаментальные и прикладные исследования, способные обеспечить прорыв в области физики конденсированных сред, включая биологические и гибридные системы, науки о материалах и медицину. Запрашиваемая из федерального бюджета сумма на реализацию проекта в течение 8 лет, начиная с 2013 года, 38,0 млрд. руб. Имеется прототип в ИЯФ им. Будкера СО РАН в г. Новосибирске;

б) с помощью интенсивных потоков тепловых нейтронов. 

Проект мегаустановки «Высокопоточный пучковый исследовательский реактор ПИК». Реактор ПИК будет иметь рекордную для исследовательских реакторов мощность 100 МВт и плотность потока тепловых нейтронов в тяжеловодном отражателе 1,2*1015 н/см2с и не имеющую аналогов в мире, плотность потока нейтронов в центральном экспериментальном канале 5*1015 н/см2с. Реактор предназначен для проведения исследований в различных областях фундаментальной науки, а также для решения широкого круга прикладных проблем. Благодаря реализации этого проекта Российская Федерация сможет вернуться на утраченные за последние два десятилетия лидирующие позиции в мире в области создания и использования специализированных высокопоточных источников нейтронов для фундаментальных и прикладных исследований. Запрашиваемая из федерального бюджета сумма на реализацию проекта в течение 5 лет, начиная с 2013 года, 17,57 млрд. руб. Сооружается с конца 70-х годов прошлого столетия, его энергетический пуск намечен на 2013 г., проблема состоит в создании вокруг него международного исследовательского центра;

в) с помощью интенсивного когерентного оптического излучения. 

Проект мегаустановки «Международный центр исследований экстремальных световых полей», целью проекта является создание крупной научной инфраструктуры – Международного центра исследований экстремальных световых полей (ЦИЭС) на базе использования источников лазерного излучения с гигантской пиковой мощностью (эксаваттного уровня). В основе планируемой инфраструктуры будет находиться новый уникальный источник света с мощностью 0,1 – 0,2 эксаватта (1-2 1017 Вт), в сотни раз превосходящей мощность существующих сейчас лазеров. Фундаментальные процессы взаимодействия такого излучения с веществом представляют совершенно новую область знания и будут основной исследовательской задачей инфраструктуры. Наряду с этим, впервые откроются возможности изучения пространственно-временной структуры вакуума и неизвестных явлений на стыке физики высоких энергий и физики сверхсильных полей. Планируемые приложения результатов исследований будут включать, в том числе, разработку компактных ускорителей заряженных частиц с размерами в сотни раз меньшими, чем у имеющихся ускорителей, создание источников сверхкоротких импульсов когерентного и некогерентного излучения в жестком рентгеновском и гамма-диапазонах для диагностики материалов с пикометровым (10-12 м) пространственным и аттосекундным (10-18 с) временным разрешением, разработку новых источников излучений и частиц для диагностики и терапии онкологических заболеваний и др. Запрашиваемая из федерального бюджета сумма на реализацию проекта в течение 8 лет, начиная с 2013 года, 32,2 млрд. руб. Создается на базе Института прикладной физики РАН (г. Нижний Новгород), где уже существует комплекс мощных лазеров, планируется усилить этот комплекс новым сверхмощным лазером, который должен войти в международную лазерную инфраструктуру, создаваемую в Европе – ELI (Extreme Light Infrastructure.);

3. Получение детальной информации о физических процессах для создания источника дешевой, экологически чистой и практически неисчерпаемой термоядерной энергии.

Российско-итальянский проект «Токамак «Игнитор» направлен на создание токамака со стационарным сверхсильным тороидальным магнитным полем, в котором плотная дейтерий-тритиевая плазма будет нагреваться протекающим током до температур 100-120 миллионов градусов, необходимых для возбуждения термоядерной реакции высокой интенсивности. Проект «Игнитор» обладает мощным модернизационным потенциалом в развитии научной базы и высокотехнологичных отраслей промышленности. Проведение экспериментальных исследований возбуждения термоядерных реакций в плотной высокотемпературной макроустойчивой плазме, и их поддержание в течение времени протекания сверхсильного тока с мощностью, превышающей мощность омического нагрева, позволит обосновать создание компактных термоядерных реакторов от энергетических до реакторов-наработчиков топлива и реакторов-утилизаторов высокоактивных отходов. Запрашиваемая из федерального бюджета сумма на реализацию проекта в течение 8 лет, начиная с 2013 года, 20,1 млрд. руб. Проект имеется у итальянской стороны, а энергетическая установка в подмосковном Троицке. Подписан международный мемерандум, имеется решение Российско-Итальянской Межправкомиссии от 13 декабря 2010 г., утвержденное Президентом РФ Медведевым Д.А. 26 декабря 2010 г. № Пр-3787 и поручение Правительства РФ от 29 декабря 2010 г. № ИШ-П2-9033. Проект должен способствовать удешевлению проекта Международного термоядерного экспериментального реактора ИТЭР, в котором Россия занимает активную позицию.

Каждый из вышеуказанных проектов занимает свою нишу в Глобальной исследовательской инфраструктуре, не дублирует ни одну из существующих в мире мегаустановок и направлен на занятие Россией достойного места в международном научном мире.

Основное мероприятие 5.4.

Развитие и поддержка социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов

Целью мероприятия является создание благоприятных условий для дальнейшего развития муниципальных образований - наукоградов Российской Федерации (далее наукоградов), имеющих высокий интеллектуальный, научно-технический потенциал и являющихся центрами развития инновационной экономики России, и выполнение социально-значимых полномочий органов местного самоуправления наукоградов.

Наукограды являются важнейшей составляющей территориальной системы инфраструктуры инноваций.

Основной задачей мероприятия является обеспечение наукоградов объектами социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры и использование вышеуказанных межбюджетных трансфертов на цели ее эффективного развития.

Реализации цели мероприятия способствует выделение межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации для предоставления бюджетам наукоградов в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, для осуществления мероприятий по развитию и поддержке социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов.

Таким образом, основная задача мероприятия реализуется путем обеспечения финансовыми ресурсами проведения проектно-изыскательских работ, строительства и (или) реконструкции (капитального ремонта) объектов при наличии утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации, а также приобретения оборудования для муниципальных предприятий и учреждений.

Предоставление и использование межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наукоградов из федерального бюджета осуществляется на основании ежегодно утверждаемых перечней мероприятий, представляемых органами местного самоуправления наукоградов.

Развитие наукоградов Российской Федерации как одного из ключевых элементов территориальной инновационной инфраструктуры в настоящее время требует обеспечения дополнительной поддержки и совершенствования регулирования их деятельности. 

В этой связи необходимо:

установить более конкретные, прозрачные и обоснованные критерии присвоения статуса наукограда, отражающие реальный уровень научно-технического и инновационного потенциала и перспективы для дальнейшего инновационного развития;

расширить права наукоградов на создание и обеспечение условий для осуществления научно-технической и инновационной деятельности на территории наукограда;

реформировать систему государственной поддержки наукоградов в части усиления на конкурсной основе целевой ориентации финансовых средств на реализацию проектов, направленных на создание и (или) развитие инновационной инфраструктуры наукоградов, а также организаций и объектов инфраструктуры наукоградов и рост их инвестиционной привлекательности;

В основе интенсификации развития наукоградов должен лежать проектный подход, направленный на обеспечение высокой степени интеграции отдельных элементов инновационной системы, создание и реальное освоение новых технологий, специальных проектов, условий для комфортной работы, бизнеса, международного сотрудничества.

В настоящее время Минобрнауки России разработан законопроект, который направлен на стимулирование научной и инновационной деятельности наукоградов в рамках развития национальной инновационной системы.

В целях реализации указанных задач законопроектом предусмотрено:

1. Дополнение и видоизменение критериев присвоения статуса наукограда муниципальным образованиям со статусом городского округа, имеющим высокий научно-технический потенциал, с градообразующим научно-производственным комплексом.

Новые критерии должны опираться на данные государственного статистического учета, что позволяет применять новые критерии без внесения изменений в формы статистической отчетности и сделать процедуру принятия решения о присвоении статуса наукограда более прозрачной.

Законопроект конкретизирует перечень юридических лиц, включаемых в научно-производственный комплекс муниципального образования, претендующего на статус наукограда с учетом их вклада в инновационное развитие.

Эти изменения направлены на выделение среди муниципальных образований городского типа территориальных единиц, имеющих одновременно высокий научный и инновационный потенциал. 

2. Расширение прав наукоградов на создание и обеспечение условий для осуществления научно-технической и инновационной деятельности на территории наукограда, в том числе путем:

а) разработки, утверждения и реализации программ и проектов:

направленных на создание и обеспечение условий для размещения и развития на территории муниципального образования организаций, осуществляющих научно-техническую деятельность, технологические инновации, высокотехнологичное производство;

формирования и развития инновационной инфраструктуры наукограда;

развития инновационного предпринимательства и стимулирования спроса на инновационные товары, работы и услуги;

б) обеспечения граждан жилыми помещениями специализированного муниципального жилищного фонда для проживания в период их работы и (или) обучения в организациях научно-производственного комплекса наукограда.

Предполагается, что муниципальные образования сможет использовать находящееся у них в собственности, в распоряжении или в пользовании имущество, для осуществления органами местного самоуправления наукограда мер поддержки научно-технической и инновационной деятельности, предусмотренных настоящим федеральным законом.

Кроме того органами местного самоуправления наукограда в целях определения мер поддержки научно-технической и инновационной деятельности на территории наукограда, обеспечения прозрачности процедур ее осуществления может создаваться научно-технический совет наукограда.

3. Изменение системы государственной поддержки наукоградов. Наличие у муниципального образования статуса наукограда по-прежнему будет является основанием для предоставления из федерального бюджета межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации для перечисления их в бюджеты наукоградов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета не будут учитываться при распределении других межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Однако, предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для перечисления их в бюджеты наукоградов должно осуществляться по результатам конкурсного отбора представленных наукоградами проектов, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов, созданию и (или) развитию инфраструктуры наукоградов, а также инновационной инфраструктуры наукоградов.

При осуществлении конкурсного отбора проектов наукограда преимущества должны предоставляться проектам:

содержащим условия об их софинансировании за счет бюджетов соответствующих субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников;

предусматривающим участие федеральных органов исполнительной власти и государственных академий наук в развитии подведомственных им организаций, входящих в научно-производственный комплекс наукограда;

представленным теми наукоградами, у которых наблюдается положительная динамика показателей инновационного развития.

Правила конкурсного отбора проектов будут установлены Правительством Российской Федерации.

Таким образом, законопроект позволит в основу интенсификации развития наукоградов положить проектный конкурсный подход, направленный на высокую степень интеграции отдельных элементов инновационной системы, создание и реальное освоение новых технологий, специальных проектов, условий для комфортной работы, бизнеса, международного сотрудничества. 

Таким образом, повышение эффективности бюджетных затрат будет происходить не только за счет использования сложившейся социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры, но и  позволит осуществлять поиск, отбор и реализацию высокоэффективных проектов и предоставлять возможность вовлечь частный капитал в развитие стратегических направлений экономики муниципальных образований и тех подсистем, которые определяют уровень жизни населения.

Увеличение государственной поддержки наукоградам будет способствовать их ускоренному инновационному развитию и расширению полномочий наукоградов в части создания режима наибольшего благоприятствования для внедрения результатов интеллектуальной деятельности, создания конкурентоспособных, высокотехнологичных производств, использующих высокую концентрацию интеллектуального потенциала наукоградов. 

Основное мероприятие 5.5.

Развитие и поддержка социальной, инженерной и инновационной инфраструктуры наноиндустрии

В экономике передовых зарубежных стран и транснациональных корпораций в настоящее время доминируют технологии пятого технологического уклада, фундамент которого составили электронно-вычислительная техника, информационно-телекоммуникационные технологии и малотоннажная химия. В пятом технологическом укладе Россия может рассчитывать в основном лишь на догоняющее-имитационную технологическую модернизацию. Вместе с тем складывается устойчивая мировая тенденция освоения в передовых зарубежных странах и в России технологий принципиально нового – шестого уклада, в становлении которого ведущая роль принадлежит нанотехнологиям, обеспечивающим возможность манипулировать отдельными атомами, молекулами и физическими эффектами квантовой природы, а также сопряженных с ними новейших биотехнологий и информационных технологий. 

В настоящее время у России имеется реальная возможность и соответствующий потенциал, чтобы обеспечить национальный технологический суверенитет, сформировать стратегию опережающего технологического развития и занять достойное место в мировой наноиндустрии и сопряженных с ней глобальных экономических, социальных и политических процессах.

В данных обстоятельствах представляется необходимым усилить участие передового научного сообщества и бизнеса в публичной государственной научно-технической и инновационной политике и принять меры по ее централизации, адекватной глубине и соответствию масштабам новых вызовов и угроз, порождаемых развитием и освоением шестого технологического уклада. 

Развитие межотраслевой инфраструктуры сектора исследований и разработок должно стать важнейшим стратегическим направлением.

Системной проблемой в сфере наноиндустрии, являющейся основой развития наукоемкой экономики – становления шестого технологического уклада, в настоящее время является пусть и сократившийся, но всё ещё сохраняющийся разрыв между необходимостью проведения на высоком уровне исследований и разработок, научно-технологическим заделом в этой сфере и низким уровнем развития инфраструктуры наноиндустрии, что не позволяет Российской Федерации стать достойным конкурентом на формирующемся мировом рынке наноиндустрии. 

В рамках федеральных целевых и ведомственных программ осуществляется государственное финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области нанотехнологий, однако в них не предусмотрены необходимые средства на развитие материально-технической базы и иных составляющих инфраструктуры наноиндустрии.

В соответствии с президентской инициативой «Стратегия развития наноиндустрии» (утверждена 24 апреля 2007 г. № Пр-688) формирование ННС, являющейся ядром отечественной наноиндустрии, должно осуществляться в два этапа. 

Первый этап формирования ННС реализован в рамках федеральной целевой программы «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008-2011 годы». В результате до начала 2012 года осуществлено техническое перевооружение 50 объектов инфраструктуры наноиндустрии, созданных (и создаваемых) на базе организаций-участников ННС, являющихся ведущими научно-исследовательскими и образовательными организациями России.

На втором этапе формирования ННС (до 2015 года) должны быть созданы условия для масштабного наращивания объема производства продукции наноиндустрии и выхода профильных российских организаций на мировой рынок высоких технологий. При этом основная задача, решаемая в рамках ННС, должна состоять в формировании территориальных научно-производственных кластеров, обеспечивающих создание, производство и продвижение продукции наноиндустрии на рынок высоких технологий.

Таким образом, целью формирования и развития ННС является обеспечение достижения и поддержание паритета с экономически развитыми странами в сфере нанотехнологий и наноматериалов за счёт межотраслевой и межрегиональной координации в национальном масштабе, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях исследований и разработок, активизации инновационных и инвестиционных процессов с использованием механизмов государственно-частного партнерства, формирования инфраструктуры научно-технической и предпринимательской деятельности в Российской Федерации, повышения эффективности работ в указанной области и создания благоприятных условий для ускоренного введения в гражданско-правовой оборот результатов интеллектуальной деятельности, полученных в сфере нанотехнологий и наноматериалов.

Деятельность ННС направлена на развитие и реализацию потенциала отечественной науки, промышленности и образования в области нанотехнологий и наноматериалов в интересах повышения конкурентоспособности российской экономики, перевода её на инновационный путь развития, обеспечения технологической независимости и национальной безопасности, социального развития общества, охраны окружающей среды, развития интеллектуального потенциала нации, а также формирования сбалансированной и гибкой передовой инфраструктуры наноиндустрии.

Мероприятие 5.5.1 – Поддержка и развитие головных организаций отраслей по тематическим направлениям деятельности национальной нанотехнологической сети

В рамках данного мероприятия предусматривается оснащение специальным экспериментальным, диагностическим, метрологическим, научно-технологическим и производственным оборудованием, иными приборами и устройствами, в том числе комплексами оборудования для отработки нанотехнологий, изготовления наноматериалов, микро- и наносистемной техники, нанопродуктов, реализации нанобиомедицинских технологий, головных организаций отраслей по тематическим направлениям деятельности ННС, формируемых на базе государственных организаций, обеспечение эффективной эксплуатации и использования приборно-инструментальной базы в интересах российских научных организаций, образовательных учреждений высшего профессионального образования, иных государственных организаций и частных предприятий, выполняющих работы в области нанотехнологий и наноматериалов, его монтаж, а также подготовка квалифицированного персонала для его эксплуатации. 

В свете вышесказанного, целью реализации мероприятия является развитие приборно-инструментальной составляющей элементов инфраструктуры наноиндустрии, и, в первую очередь, поддержка и развитие приборно-инструментального оснащения головных организаций отраслей по тематическим направлениям деятельности ННС:

наноэлектроника 

- 
федеральное государственное унитарное предприятие «Научно-исследовательский институт физических проблем им. Ф.В. Лукина»;

наноинженерия 

- 
государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Московский государственный институт электронной техники (технический университет)»;

функциональные наноматериалы и высокочистые вещества 

- 
учреждение Российской академии наук «Институт металлургии и материаловедения им. А.А. Байкова Российской академии наук»;

функциональные наноматериалы для энергетики 

- 
федеральное государственное унитарное предприятие «Всероссийский научно-исследовательский институт неорганических материалов имени академика А.А. Бочвара», 

-
федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Национальный исследовательский ядерный университет «МИФИ»;

функциональные наноматериалы для космической техники 

- 
федеральное государственное унитарное предприятие «Исследовательский центр имени М.В. Келдыша»;

нанобиотехнологии 

-
национальный исследовательский центр «Курчатовский институт»;

конструкционные наноматериалы 

- 
федеральное государственное унитарное предприятие  «Центральный научно-исследовательский институт конструкционных материалов «Прометей»,

-
федеральное государственное учреждение «Технологический институт сверхтвердых и новых углеродных материалов»;

композитные наноматериалы 

- 
федеральное государственное унитарное предприятие  «Всероссийский научно-исследовательский институт авиационных материалов»;

нанотехнологии для систем безопасности 

- 
федеральное государственное унитарное предприятие «Центральный научно-исследовательский институт химии и механики»;

нанометрология и подтверждения соответствия продукции наноиндустрии

-
федеральное государственное унитарное предприятие «Всероссийский научно-исследователь​ский институт оптико-физических измерений».

Основные задачи мероприятия:

комплексный анализ внутреннего и внешнего рынков специального экспериментального, диагностического, метрологического, научно-технологического и производственного оборудования, иных приборов и устройств, в том числе комплексов оборудования для отработки нанотехнологий, изготовления наноматериалов, микро- и наносистемной техники, нанопродуктов, реализации нанобиомедицинских технологий наноиндустрии;

определение потребностей головных организаций отраслей ННС в специальном экспериментальном, диагностическом, метрологическом, научно-технологическом и производственном оборудовании, иных приборах и устройствах, 

методическое обеспечение в части оптимизации способов использования оборудования головных организаций отраслей по тематическим направлениям деятельности ННС в интересах не только организаций ННС, но и существенно более широкого круга исследовательских, технологических, образовательных и иных организаций, выполняющих работы для развития наноиндустрии;

подготовка и согласование проектно-сметной документации по техническому перевооружению имеющихся площадей под поставляемое оборудование;

закупка необходимых материалов и выполняются строительно-монтажные работы по реконструкции помещений головных организаций отраслей ННС для установки закупаемого оборудования;

приобретение оборудования для оснащения специальным экспериментальным, диагностическим, метрологическим, научно-технологическим и производственным оборудованием, иными приборами и устройствами головных организаций отраслей ННС;

шефмонтаж и пусконаладочные работы по введению в эксплуатацию оборудования;

разработка требований и нормативов, обеспечивающих интеграцию и взаимодействие научных и образовательных подразделений образовательных учреждений высшего профессионального образования в процессе формирования научно-образовательных комплексов в составе ННС;

подбор, подготовка и тренинг квалифицированного персонала для эксплуатации закупаемого оборудования.

Мероприятие 5.5.2 – Формирование региональной составляющей национальной нанотехнологической сети

Анализ проводимых в Российской Федерации и экономически развитых странах работ в области наноиндустрии дает основания определить приоритетные направления формирования и развития наноиндустрии с учетом:

опережающего развития фундаментальных исследований в направлениях, обеспечивающих теоретический фундамент для перспективного развития нанотехнологий и наноматериалов, а также сохранение и упрочение интеллектуального лидерства в стратегически важных областях; 

обеспечения конкурентоспособности, технологической независимости, обороноспособности и безопасности государства; 

повышения качества жизни населения и экономической эффективности;

потенциальных возможностей успешной коммерциализации и завоевания значимых позиций на рынке продуктов наноиндустрии.

Всё вышесказанное предполагает, в частности:

сохранение и развитие кадрового потенциала наноиндустрии, в том числе создание условий для привлечения и закрепления в области наноиндустрии талантливой молодежи;

увеличение объемов производства и продаж отечественной продукции наноиндустрии, востребованной рынком, в общем объеме продукции, произведенной и реализованной в Российской Федерации и на внешних рынках;

реализация перспективных научных тематических направлений деятельности организаций ННС для использования в ключевых областях науки и техники, ресурсо- и энергосбережении, промышленном производстве, здравоохранении и производстве продуктов питания, в том числе по оценке безопасности применяемых нанотехнологий, наноматериалов, и продукции полученной с использованием нанотехнологий, а также для поддержания необходимого уровня обеспечения обороноспособности и безопасности государства;

поддержка развития рынков продукции наноиндустрии, совершенствование механизма взаимодействия участников инновационного процесса в сфере наноиндустрии, включая организацию взаимодействия научных организаций и высших учебных заведений с промышленными организациями и организацию взаимодействия участников рынков инновационной продукции в области нанотехнологий;

активное участие Российской Федерации в международной научно-технической кооперации в сфере наноиндустрии, прежде всего через использование членства России в существующих международных научно-исследовательских организациях; обеспечение экономически значимого присутствия России на мировом рынке продукции наноиндустрии, в том числе закрепление ключевых конкурентных позиций на рынках наноиндустрии государств-членов СНГ;

совершенствование механизмов повышения эффективности внедрения нанотехнологий в реальном секторе экономики и оценки влияния нанотехнологий на социальные изменения в обществе и уровень обеспечения обороноспособности и безопасности государства;

развитие необходимой нормативно-правовой базы, включая вопросы регулирования безопасности разработки, производства и использования нанопродуктов, управления интеллектуальной собственностью, метрологии, стандартизации и подтверждения соответствия в области нанотехнологий;

развитие в Российской Федерации современной инфраструктуры ННС с обеспечением ее организаций научно-исследовательским, метрологическим и технологическим оборудованием мирового уровня и доступа в установленном порядке всех участников ННС к её составляющим, что означает, помимо финансовой поддержки уже созданных объёктов инфраструктуры ННС, развитие сети региональных центров развития нанотехнологий и, в первую очередь, развитие приборно-инструментальной составляющей региональных центров развития нанотехнологий. 

Всего их должно быть создано не менее 25, в том числе, по Федеральным округам Российской Федерации:

- Центральный 

–  6 центров,

- Северо-Западный 
–  3 центров,

- Южный 


–  2 центров,

- Северо-Кавказский
–  2 центров,

- Приволжский 

–  5 центров,

- Уральский 

–  2 центров,

- Сибирский 

–  3 центров.

- Дальневосточный 
–  2 центра.

В свете вышесказанного, целью реализации данного мероприятия  является формирование сети региональных центров развития нанотехнологий и развитие приборно-инструментальной, информационно-аналитической, кадровой и методической составляющих их инфраструктуры.

Основные задачи мероприятия: 

приобретение оборудования (включая шефмонтаж, пусконаладочные работы по введению в эксплуатацию закупленного оборудования, а также подбор, подготовку и тренинг персонала, осуществляющего эксплуатацию закупленного оборудования) для оснащения государственных организаций национальной нанотехнологической сети – региональных центров развития нанотехнологий, созданных при участии региональных органов исполнительной власти, комплексами исследовательского, метрологического и научно-технологического оборудования, комплексами контрольно-измерительного оборудования, в том числе комплексами оборудования для отработки нанотехнологий, изготовления наноматериалов, микро- и наносистемной техники, нанопродуктов, реализации нанобиомедицинских технологий;

встраивание региональных центров развития нанотехнологий в сеть электронно-компьютерного обмена результатами исследований и разработок между элементами ННС;

обеспечение региональных центров развития нанотехнологий специализированными базами данных для компьютерного обмена информацией при проведении исследований и разработок;

содействие формированию в региональных центрах развития нанотехнологий специализированных систем методического обеспечения, в частности, обеспечивающих единства измерений и подтверждение соответствия продукции наноиндустрии, в том числе, расширение существующих или содействие формированию уникальных измерительных и калибровочных возможностей метрологических комплексов по характеризации параметров продукции наноиндустрии в сфере специализации отдельных региональных центров развития нанотехнологий, а также в связи с возникающими новыми измерительными потребностями региональных организаций, относящихся к сфере наноиндустрии, поддержки экспорта в целях стимулирования процессов коммерциализации нанотехнологий и вывода на внутренний и внешний рынки новой продукции наноиндустрии;

содействие формированию в региональных центрах развития нанотехнологий высокоэффективных систем методического обеспечения, регламентирующих безопасность создания и применения нанотехнологий и наноматериалов.

Мероприятие 5.5.3 – Совершенствование информационно-аналитической, кадровой и методической составляющих инфраструктуры наноиндустрии

В условиях динамично изменяющейся ситуации и усиливающейся конкуренции на международном и внутреннем рынках товаров и услуг, создаваемых в сфере наноиндустрии, необходимо развитие и совершенствование созданных в 2008-2011 годах информационно-аналитической, кадровой и методической составляющих инфраструктуры наноиндустрии.

При этом информационно-аналитическая инфраструктура наноиндустрии, в том числе сеть электронно-компьютерного обмена результатами исследований и разработок между элементами ННС, должна стать не только инструментом обмена информацией среди участников ННС, но и способствовать решению более широких задач по координации работ в сфере наноиндустрии. В частности, ее необходимо использовать как: 

инструмент управления и координации работ в области нанотехнологий и наноматериалов, выполняемых в рамках настоящей государственной программы, федеральных целевых и ведомственных программ, а также отдельных программ регионального развития и проектов, реализуемых бизнес-сообществом;

один из инструментов мониторинга государственной программы; 

инструмент содействия коммерциализации продукции наноиндустрии;

инструмент международных научно-технических обменов в сфере наноиндустрии;

инструмент популяризации достижений в области нанотехнологий и наноматериалов.

В свете вышесказанного, целью реализации данного мероприятия является развитие и поддержка функционирования системы обмена информацией между организациями, входящими в состав национальной нанотехнологической сети, в целях повышения эффективности их деятельности, содействия коммерциализации и популяризации знаний в области нанотехнологий и наноматериалов.

Основные задачи мероприятия:

развитие и поддержание функционирования сети электронно-компьютерного обмена результатами исследований и разработок между элементами ННС;

развитие специализированных баз данных для компьютерного обмена информацией при проведении исследований и разработок, в том числе между организациями ННС, а также интернет-порталов, обеспечивающих в режимах регламентированного и открытого доступа решение комплекса задач по информационному и аналитическому обеспечению ННС, выполнение работ по формированию специализированных баз данных по кадровому обеспечению наноиндустрии;

финансирование приобретения и распространения интернет-контента для наполнения специализированных баз данных в сфере наноиндустрии;

развитие системы методического обеспечения механизмов регулирования наноиндустрии, гармонизирующей российские и международные нормативные и методические документы по обеспечению единства измерений и подтверждения соответствия продукции наноиндустрии, в том числе, расширение измерительных и калибровочных возможностей метрологических комплексов по характеризации параметров продукции наноиндустрии (например, энергосберегающей светотехники на основе светодиодов, солнечных батарей нового поколения, нанопорошков, конструкционных и функциональных наноматериалов с улучшенными характеристиками и др.), а также в связи с возникающими новыми измерительными потребностями организаций ННС, поддержки экспорта в целях стимулирования процессов коммерциализации нанотехнологий и вывода на внутренний и внешний рынки новой продукции наноиндустрии;

поддержание функционирования центра метрологического обеспечения продукции и технологий наноиндустрии, его региональных и отраслевых отделений;

содействие подтверждению метрологических характеристик эталонных средств измерений в наноиндустрии, сличение их с международными и выполнение мероприятий по взаимному признанию результатов калибровок;

развитие системы методического обеспечения, регламентирующей безопасность создания и применения нанотехнологий и наноматериалов.

Подпрограмма 6.
Международное сотрудничество в сфере науки

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Министерство образования и науки Российской Федерации

	Соисполнители подпрограммы
	ГК «Росатом»

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы
	Формирования интегрированного научно-исследовательского пространства России и зарубежных стран

	Задачи подпрограммы
	· формирование системы оценки глобальной конкурентоспособности сектора российского сектора исследований и разработок;

· развитие инструментов и расширение масштабов международного сотрудничества на уровне как научных организаций, так и творческих коллективов (подразделений, лабораторий) и отдельных исследователей;

· обеспечение доступа российских ученых к исследовательской базе ведущих зарубежных научных центров; 

· создание положительного имиджа российского сектора исследований и разработок за рубежом, упрочение репутации и повышение международного престижа российской науки;

· развитие программ международного академического обмена, поддержка привлечения ученых мирового уровня для исследовательской и преподавательской деятельности в России.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	· Численность ученых, направленных на работу (стажировку) в зарубежные научные организации

· Удельный вес ученых в возрасте до 39 лет в численности ученых, направленных на работу (стажировку) в зарубежные научные организации

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

303930695,10 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 6 159 056,30 тыс. рублей; 

2013 год – 7 810 051,80 тыс. рублей; 

2014 год – 32 261 537,00 тыс. рублей;

2015 год – 40 260 050,00 тыс. рублей;

2016 год – 40 770 000,00 тыс. рублей;

2017 год – 41 280 000,00 тыс. рублей;

2018 год – 44 790 000,00 тыс. рублей;

2019 год – 45 300 000,00 тыс. рублей;

2020 год – 45 300 000,00 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Обеспечение эффективной интеграции российского научно-технологического комплекса в глобальную инновационную систему, подтверждение и укрепление статуса России как мировой научной державы


Основное содержание подпрограммы составляет эффективное использование международного сотрудничества в сфере науки для обеспечения национальных интересов Российской Федерации, в том числе, с точки зрения реализации приоритетов модернизации экономики России. 

В целом, реализация мероприятий подпрограммы  призвана обеспечить:

эффективное использование международного сотрудничества в сфере науки для обеспечения национальных интересов Российской Федерации, в том числе, с точки зрения реализации приоритетов модернизации экономики России;

обеспечение участия в совместных проектах по линии международного сотрудничества, в том числе, в рамках выполнения международных обязательств Российской Федерации и межправительственных соглашений;

реализацию национальных интересов Российской Федерации в отношении международного научно-технического сотрудничества

вовлечение широкого круга российских научно-исследовательских и производственных организаций в решение задач, связанных с реализацией международных проектов;

создание новых высокотехнологичных рабочих мест на российских предприятиях в рамках реализации международных научно-технологических проектов;

формирование новой «карты мобильности» научных работников, характеризующейся не «утечкой», а «циркуляцией мозгов».

Основное мероприятие 6.1.

Реализация проекта Международного термоядерного экспериментального реактора ИТЭР

Проект ИТЭР – международный научно-технический проект, направленный на строительство усилиями семи его участников первого международного экспериментального термоядерного реактора, крупнейшего в мире ТОКАМАКа.

Основными программными целями проекта ИТЭР являются:

демонстрация научной и технической осуществимости использования термоядерной энергии промышленных масштабов в мирных целях;

достижение зажигания контролируемой термоядерной реакции при десятикратном превышении термоядерной мощности над мощностью, затраченной на создание и нагрев плазмы (Q>10);

демонстрация режима длительного горения плазмы;

разработка систем и технологий, необходимых для энергетического термоядерного реактора, и их испытание в интегрированном виде.

В совместной реализации проекта ИТЭР принимают участие Европейский Союз, Китай, Индия, Япония, Республика Корея, Россия и США. Вклады сторон в проект распределяются следующим образом: объединенная Европа, как страна-хозяйка – 45%, остальные стороны – по 9,09% от стоимости сооружения ИТЭР в виде изготовления и поставок компонентов уникального высокотехнологичного оборудования.

Согласно плану-графику, принятому Советом ИТЭР, получение первой плазмы на установке намечено на ноябрь 2019 года. К марту 2027 года планируется начало работы реактора на дейтериево-тритиевом топливе с выходом мощности в 500 МВт.

Основное мероприятие 6.2.

Международный проект по сооружению Европейского центра по исследованию ионов и антипротонов (ФАИР)

Участие России в проекте ФАИР определено Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2010 г. № 245-р, в соответствии с которым Государственная корпорация по атомной энергии (ГК «Росатом») назначена участником создаваемой для реализации проекта компании с ограниченной ответственностью «Европейский центр по исследованию с ионами и антипротонами».

4 октября 2010 года состоялось подписание Конвенции о сооружении и эксплуатации Европейского центра по исследованию ионов и антипротонов (ФАИР). Конвенцию подписали 10 стран: Германия, Россия, Франция, Испания, Индия, Польша, Швеция, Финляндия, Румыния и Словения. Ещё 6 стран (Великобритания, Италия, Словакия, Китай, Австрия и Греция) планируют присоединиться к Конвенции в течение года.

Проект ФАИР предусматривает сооружение:

ускорителей, обеспечивающих пучки от легких ядер до урана с энергией пучков до ~ 30 ГэВ на нуклон; 

детектирующих систем для экспериментов в области физики экзотических ядер (с большим избытком нейтронов или протонов) и астрофизики; исследований с пучком антипротонов в области квантовой хромодинамики; исследований сжатой барионной материи, поиск и изучение кварк–глюонной плазмы; исследований вещества при высокой плотности энергии (физика плазмы). 

Начало строительства комплекса ФАИР запланировано на конец 2011 года. Завершение работ по созданию ускорительного комплекса и экспериментальных установок в стартовой версии ожидается в 2017 году.

Основное мероприятие 6.3.

Взносы Российской Федерации в Объединенный институт ядерных исследований, г. Дубна

Цель и задачи
Основной целью мероприятия является обеспечение деятельности Объединенного института ядерных исследований (ОИЯИ) по его основным направлениям исследований: физика элементарных частиц и атомного ядра, физика конденсированного состояния вещества с использованием ядерно-физических методов, в частности:

проведение теоретических и экспериментальных исследований по принятым научным направлениям деятельности ОИЯИ;

организация обмена опытом в проведении научных исследований, а также информацией, полученной в результате этих исследований, путем публикации научных работ, проведения конференций, симпозиумов, организации стажировок и т.д.;

содействие всестороннему развитию теоретических способностей научных сотрудников ОИЯИ созданием благоприятных условий для повышения их профессионального уровня;

налаживание связей и поддержка контактов с другими национальными и международными научными учреждениями и организациями в целях координации деятельности и организации взаимовыгодного сотрудничества;

использование результатов научных исследований, имеющих прикладной характер, путем их внедрения в промышленные, медицинские и иные технические разработки.

Реализация мероприятия в полном объеме позволит выполнить требования нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих участие России в работе ОИЯИ через выплату взноса Российской Федерации в эту организацию.

Текущее состояние

Соглашением между Правительством Российской Федерации и Объединенным институтом ядерных исследований о местопребывании и об условиях деятельности Объединенного института ядерных исследований в Российской Федерации, подписанным 23 октября 1995 года и ратифицированным Федеральным законом от 2 января 2000 г. № 39-Ф3, в частности, предусмотрены привилегии, льготы, иммунитеты, предоставляемые ОИЯИ.

Минобрнауки России ежегодно представляет в Минфин России предельные объемы бюджетных ассигнований федерального бюджета и их обоснование на уплату взноса Российской Федерации в ОИЯИ и осуществляет в установленном порядке уплату этого взноса. Размер взноса Российской Федерации в ОИЯИ составляет в 2012 году 92 910,0 тыс. долларов США, в 2013 году - 108 704,7 тыс. долларов США, в 2014 году - 126 097,5 тыс. долларов США. Вклады Российской Федерации в ОИЯИ в 2013-2014 годах могут уточняться.

Основное мероприятие 6.4.

Платежи в целях обеспечения реализации соглашений с правительствами иностранных государств и международными организациями на «содержание ученых за рубежом» 

Необходимость пребывания российских ученых и специалистов в зарубежных научных центрах (далее – ЗНЦ) вытекают из мировой тенденции к расширению проведения исследований в рамках международных соглашений и объединений. В настоящее время ни одна страна в мире не в состоянии создать и использовать весь необходимый набор установок для проведения исследований в стратегически важных областях науки. Пребывание российских специалистов в международных научных организациях позволяет России оставаться на передовых позициях в получении важнейших результатов исследований, сохранять и развивать ведущие школы российских ученых. Работа российских специалистов в ЗНЦ не только приносит выдающиеся научные результаты, но и привлекает средства зарубежных инвесторов в российскую науку и промышленность. Важным аспектом работы в ЗНЦ является также возможность подготовки научных кадров.

Финансирование содержания российских специалистов в зарубежных научных центрах производится  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2002 года № 532. 

В рамках мероприятия предусмотрено обеспечение пребывания российских ученых и специалистов, участвующих в научных программах Европейской организации ядерных исследований (ЦЕРН), в совместных российско-американских научных программах в области исследования фундаментальных свойств материи, осуществляемых в научных центрах США – Национальной лаборатории имени Э.Ферми (ФНАЛ), Брукхэйвенской национальной лаборатории (БНЛ), Стэнфордском центре линейного ускорителя (СЛАК) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2003 г. № 444-р), в совместных российско-итальянских научных программах, осуществляемых в Национальной лаборатории Института ядерной физики (Гран-Сассо) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2003 г. № 445-р), в совместных российско-японских научных программах, осуществляемых в Национальной лаборатории физики высоких энергий  (КЕК) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 марта 2003 г. № 346-р), в совместных российско-германских научных программах в области исследования фундаментальных свойств материи, осуществляемых в научном центре «Немецкий электронный синхротрон» (ДЕЗИ) (распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 марта 2003 г. № 347-р).

В свете вышесказанного, основной целью мероприятия является создание условий для развития и эффективного использования научно-технического потенциала для обеспечения: 

эффективного участия России в международном разделении труда в научно-технической сфере;

продвижения российских разработок на мировой рынок;

повышения привлекательности национальных научных разработок и проектов для иностранных инвесторов;

повышения квалификации национальных научных кадров;

увеличения привлекательности научной деятельности для молодёжи;

создания дополнительных рабочих мест. 

Основная задача мероприятия – финансирование содержания российских специалистов в зарубежных научных центрах – выполнение в полном объёме требований нормативно-правовых актов Российской Федерации, регламентирующих участие России в работе международных и зарубежных научных организаций через обеспечение пребывания российских учёных и специалистов за границей с целью участия в научных программах зарубежных и международных научных центров.

Основное мероприятие 6.5.

Поддержка совместных исследований Россия-ЕС в рамках научно-исследовательских и инновационных программ Евросоюза

Основной целью мероприятия является обеспечение участия России в европейских научно-исследовательских и инновационных программах.

Данное мероприятие рассматривается в качестве основного инструмента взаимодействия Россия - ЕС в целях реализации совместных научно- технологических и инновационных проектов, развития общей исследовательской инфраструктуры и формирования интегрированного научно-исследовательского пространства.

В 2013 году странами Евросоюза будет завершена 7-я рамочная программа научно-технологического развития (аналог федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно- технологического комплекса России на 2007 - 2013 годы»). На ее смену придет новая Европейская стратегическая программа «Горизонт-2020», учитывая потребность создания европейского инновационного союза и инициативы, закрепленные в Европейской инновационной стратегии-2020.

Работа по созданию общего пространства науки и образования направлена на взаимовыгодное использование потенциала научных сообществ России и Евросоюза. Основные меры по созданию пространства предполагают содействие экономическому росту, усиление связи между исследованиями и внедрением инноваций, развитие исследовательской инфраструктуры, стимулирование тесного сотрудничества в сфере образования, включая сближение форм университетского обучения, содействие мобильности научных кадров, студентов и преподавателей вузов России и стран ЕС.

В этих целях Россия намерена развивать политический диалог со странами ЕС, как наиболее многочисленной группой партнеров, для углубления интеграции в Европейскую научно-исследовательскую зону.

Основным бенефициаром должны стать российские научно-исследовательские организации и предприятия, занятые в инновационной сфере деятельности.

Предполагается, что новая программа будет индивидуальна по срокам, задачам и содержанию, а также по финансовому вкладу участников. В этой связи точные объемы финансирования могут быть определены только в ходе переговорного процесса с Еврокомиссией.

Вместе с тем, по предварительной информации из Еврокомиссии, общий бюджет программы «Горизонт-2020» (2014 - 2020 годы) составит 74 млрд. евро. В этой связи взнос России в бюджет этой программы, который рассчитывается с учетом ВВП стран - участниц, может оцениваться в размере 5 млрд. евро (около 20 млрд. рублей) на 7-летний срок действия программы «Горизонт-2020».

Подключение России к реализации данной программы Евросоюза позволит внести существенный вклад в темпы и содержание модернизации российской экономики, в частности будет способствовать:

проведению исследований по приоритетным научно-исследовательским и инновационным направлениям деятельности;

организации обмена опытом в проведении научных исследований, а также информацией, полученной в результате совместных исследований;

содействию всестороннему развитию научных кадров и созданию благоприятных условий для повышения их профессионального уровня;

налаживанию связей и поддержке контактов с национальными научными учреждениями и организациями стран Евросоюза в целях координации деятельности и организации взаимовыгодного сотрудничества;

использованию результатов научных исследований, имеющих прикладной характер, путем их внедрения в промышленные разработки.

Кроме того, возможным направлением развития данного мероприятия может стать сохранение и дальнейшее наращивание практики выполнения НИОКР совместно с зарубежными научными организациями, реализуемых в рамках соглашений о научно-техническом сотрудничестве с иными международными организациями и отдельными странами.

Основное мероприятие 6.6.

Ежегодный взнос государства-члена ЦЕРН

Цель и задачи
Участие России в Европейской организации ядерных исследований (ЦЕРН) ориентировано на развитие научно-технического сотрудничества с зарубежными странами в области физики высоких энергий (сооружение детекторов и ускорителя БАК, создание и развитие компьютерной сети ГРИД, участие в экспериментальных исследованиях).

Основной целью мероприятия является обеспечение участия российских ученых и специалистов в проведении исследований в области физики высоких энергий на инфраструктурных объектах Европейской организации ядерных исследований, в частности:

проведение российскими учеными и специалистами научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по сооружению большого адронного коллайдера (БАК) и детекторов к нему, а также развертывание вычислительной системы ГРИД;

развитие сотрудничества ученых и специалистов России и ЦЕРН в области физики высоких энергий;

подготовка российских научных кадров в области физики высоких энергий, физики элементарных частиц, нанотехнологий и др.

Результатом реализации мероприятия будет обеспечение условий научно-технического сотрудничества российских ученых и специалистов в создании и эксплуатации БАК и участие в проведении экспериментов на нем.

Текущее состояние
Россия в течение нескольких десятилетий успешно и тесно сотрудничает с ЦЕРН в рамках соглашений на правительственном уровне и одобряет политику ЦЕРН по установлению и расширению его связей с другими регионами. ЦЕРН стал фактически всемирной организацией в области физики частиц. 

В настоящее время взаимодействие России с ЦЕРН осуществляется в основном в рамках реализации проекта по созданию Большого адронного коллайдера (БАК) с учетом российских приоритетов в системе международного научно-технического сотрудничества. Кроме того, российские физики участвуют в 14 экспериментах ЦЕРН, не связанных непосредственно с проектом БАК.
В настоящее время статус наблюдателя со специальными правами позволяет представителю России только участвовать в открытых и закрытых заседаниях высшего органа управления ЦЕРН – Совета ЦЕРН с правом совещательного голоса. 
Расходы на техническое обслуживание и эксплуатацию детекторов, вычислительных центров, а также на содержание российских ученых и специалистов в ЦЕРН осуществляются за счет средств федерального бюджета, выделяемых Министерству образования и науки Российской Федерации. Смета расходов на содержание специалистов в каждом научном центре утверждается Министерством образования и науки Российской Федерации.

Порядок финансового обеспечения российских ученых и специалистов, направляемых за границу в рамках научно-технического сотрудничества с Европейской организацией ядерных исследований, определен постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2002 г. № 532. 

Финансовое обеспечение российского участия в ЦЕРН осуществляется по двум направлениям:

1) финансирование работ по сооружению ускорителя и детекторов к нему, их техническое обслуживание и усовершенствование (в 2009 году – 1,07 млн. швейцарских франков), а также развертывание вычислительной системы ГРИД (в 2009 году – 1,73 швейцарских франков), всего около 2,8 млн. швейцарских франков;

2) финансирование содержания российских ученых и специалистов (в 2009 году - около 2,9 млн. долларов США), а также расходы на техническое обслуживание и эксплуатацию детекторов и вычислительных центров (в 2009 году - 2,5 млн. долларов США).

Перспективы

До сих пор членами ЦЕРН могли быть только европейские государства, другие страны могли иметь только статус наблюдателя. Однако 17 июня 2010 г. на закрытом заседании Совета ЦЕРН было принято решение о возможности полноправного и ассоциированного членства в ЦЕРН для неевропейских стран и об упразднении в перспективе статуса наблюдателя. 

Получение статуса государства-члена ЦЕРН дает три основных преимущества. Во-первых, соответствующее государство получает право решающего голоса в Совете и управляющих комитетах ЦЕРН. Во-вторых, в соответствии с установленными правилами заказы на производство оборудования могут размещаться только на промышленных предприятиях стран-членов ЦЕРН. В третьих, только граждане полноправных членов могут быть приняты на работу в штат ЦЕРН.

В настоящее время для России не существует сдерживающих юридических препятствий для присоединения к ЦЕРН в качестве ассоциированного, а затем и полноправного члена. При рассмотрении данного вопроса необходимо, прежде всего учитывать достаточно весомый вклад России на протяжении последних десятилетий в развитие научно-технического сотрудничества в области физики высоких энергий (сооружение детекторов и ускорителя БАК, создание и развитие компьютерной сети ГРИД, проведение научных исследований).

Вступление России в ЦЕРН имело бы не только большое политическое значение, но и подняло международный престиж российской науки в процессе реализации потенциала по расширению взаимодействия отечественной фундаментальной науки с ЦЕРН с учетом глобальных вызовов, стоящих перед современной наукой, в частности, в области физики высоких энергий. При этом членство в ЦЕРН позволит систематизировать участие российских научно-исследовательских организаций на единой договорной базе ЦЕРН вместо тяжелой схемы продления соглашений и протоколов к ним, что сегодня значительно усложняет координацию сотрудничества с ЦЕРН со стороны Минобрнауки России.

Кроме того, это обеспечит доступ российских компаний на международный рынок высокотехнологической продукции и расширит их коммерческие связи посредством получения права прямого участия в проводимых ЦЕРН тендерах. Одновременно договор о членстве с ЦЕРН снимет существующие ограничительные барьеры для поставок российского оборудования на европейский рынок, а также ликвидирует потребность в решении процедурных вопросов с таможенными органами при решении вопроса освобождения от налогов и таможенных пошлин поставляемого оборудования.

Государства-члены ЦЕРН, обязаны выплачивать ежегодные взносы в данную организацию, размер которых определяется на Совете ЦЕРН индивидуально для каждого участника. В случае ассоциированного членства России в ЦЕРН ежегодные взносы составят порядка 60 млн. евро в год.

Эти взносы поступают в бюджет организации и расходуются на поддержание и развитие ее инфраструктуры, содержание постоянного персонала, оплату коммунальных услуг и на поддержку научно-исследовательской программы ЦЕРН. Причем следует подчеркнуть, что уплата взноса не освобождает государства-члены ЦЕРН от расходов на техническое обслуживание и эксплуатацию детекторов и вычислительных центров, а также на содержание своих ученых и специалистов в ЦЕРН. Сумма этих дополнительных расходов составит порядка 5 млн. евро в год.

Таким образом, общая сумма бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение статуса полноправного члена ЦЕРН с 2012 г. составит около 2,6 млрд. рублей в год.

Основное мероприятие 6.7.

Реализация международного проекта по строительству установки Европейского рентгеновского лазера на свободных электронах

Данное мероприятие осуществляется в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 июля 2009 г. № 1025-р, которым предусмотрено российское участие в международном проекте по строительству и эксплуатации установки Европейского рентгеновского лазера на свободных электронах (РЛСЭ). Помимо России в проекте принимает участие еще 13 стран: Германия, Франция, Дания, Греция, Венгрия, Италия, Польша, Испания, Словакия, Швеция, Швейцария, Великобритания и Китай. 

Создаваемая установка станет уникальным технологическим комплексом для проведения научных исследований в таких приоритетных сферах развития отечественной инновационной экономики, как нанотехнологии и будет значительно превосходить по своим техническим параметрам аналогичные по назначению лазеры, которые уже строятся в США и Японии. Планируется, что запуск установки в эксплуатацию состоится в 2016 году. 

Участие российской стороны в создании и последующей эксплуатации Европейского РЛСЭ откроет для России дополнительные широкие возможности развития технологий в разнообразном спектре областей науки и техники, таких как нанотехнологии, фемтохимия, материаловедение, физика твердого тела, кластерная физика, физика плазмы и обеспечит качественный скачок в формировании и совершенствовании научной и технологической базы отечественной промышленности, что, благодаря использованию преимуществ научно-технической кооперации с ведущими мировыми институтами и организациями, потребует значительно меньших материальных и финансовых затрат, чем сооружение в России аналогичной дорогостоящей установки.

Научное руководство реализацией проекта со стороны Российской Федерации и формирование научно-исследовательской программы эксплуатации РЛСЭ возложено на Российский научный центр «Курчатовский институт». Госкорпорации «Роснанотех» (в настоящее время – ОАО «Роснано») поручено осуществить целевой взнос на строительство установки. 

В рамках данного мероприятия предусмотрено представление субсидии ОАО «Роснано» на компенсацию расходов по уплате указанного целевого взноса. 

Основное мероприятие 6.8.

Выполнение финансовых обязательств в рамках соглашения стран ЕврАзЭС

Основное содержание данного мероприятия состоит в реализации Межгосударственной целевой программы ЕврАзЭС «Инновационные биотехнологии», направленной на разработку и внедрение новых биотехнологий, биопрепаратов и диагностических тест-систем для сельского хозяйства, промышленности, медицины и охраны окружающей среды.

Задачами мероприятия являются:

развитие ресурсной базы биотехнологий государств-участников (национальные коллекции микроорганизмов, культур растительных и животных клеток, генно-инженерных конструкций); 

создание единой в рамках ЕврАзЭС базы данных национальных коллекций микроорганизмов, культур растительных и животных клеток;

развитие и совершенствование ДНК-технологий (генетическая паспортизация и идентификация организмов, методы получения трансгенных растений, ДНК-маркеры);

разработка технологий получения высокоэффективных биопрепаратов для сельского хозяйства, промышленности и охраны окружающей среды;

создание диагностических препаратов для сельского хозяйства и здравоохранения (препараты для диагностики вирусных, грибковых и бактериальных инфекций растений и животных, для индикации вирусных агентов в объектах питьевого водопользования);

освоение новых технологий и продукции на основе частно-государственного партнерства.

Мероприятие 6.8.1 – Поиск, выделение, скрининг и молекулярно-генетическая паспортизация штаммов микроорганизмов. Создание и развитие национальных коллекций культур микроорганизмов, животных и растительных клеток, а также общих (для ЕврАзЭС) баз данных по этим коллекциям. Гармонизация правил депонирования, предоставления доступа и пересылки штаммов, культур клеток в соответствии с международными соглашениями и стандартам

Основными задачами мероприятия являются:

развитие ресурсной базы биотехнологий государств-участников ЕврАзЭС; 

создание единой в рамках ЕврАзЭС базы данных национальных коллекций микроорганизмов, культур растительных и животных клеток.

Кроме того, при реализации мероприятия будут пополнены национальные коллекции культур микроорганизмов, животных и растительных клеток; создана общая база данных по этим коллекциям; разработаны пакеты нормативных документов по гармонизации правил депонирования, выдачи и пересылки штаммов и клеток.

Мероприятие 6.8.2 – Разработка технологий получения биотехнологических препаратов для сельского хозяйства, промышленности  и охраны окружающей среды

Задачами мероприятия являются разработка технологий получения высокоэффективных биопрепаратов для сельского хозяйства (биологических средств защиты растений от болезней и вредителей, регуляторов роста, кормовых добавок, пробиотиков) и промышленности (штаммов и ферментных препаратов для переработки сырья и получения биотоплива).

Мероприятие 6.8.3 – Разработка новых технологий создания  трансгенных растений с хозяйственно-ценными признаками, способов получения  и поиск новых молекулярно-генетических маркеров для генетической паспортизации организмов и идентификации трансгенов

Задачами мероприятия является:

развитие и совершенствование ДНК-технологий получения новых биотехнологических форм растений, 

разработка методов и получение новых молекулярно-генетических маркеров для генетической паспортизации и идентификации организмов.

Мероприятие 6.8.4 – Разработка диагностических препаратов и тест-систем для медицины и сельского хозяйства

Задачами мероприятия является создание диагностических препаратов для сельского хозяйства и здравоохранения (тест-системы для диагностики вирусных, грибковых и бактериальных инфекций растений и животных, для индикации вирусных агентов в объектах питьевого водопользования).

Подпрограмма 7.
Обеспечение реализации государственной программы

(ПАСПОРТ)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Министерство образования и науки Российской Федерации

	Соисполнители подпрограммы
	Роспатент

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы
	Создание условий для эффективной реализации всех или нескольких подпрограмм (блоков мероприятий) настоящей государственной программы. 

	Задачи подпрограммы
	· выполнение функций органами государственной власти Российской Федерации по общегосударственным вопросам;

· обеспечение деятельности подведомственных учреждений Министерства образования и науки Российской Федерации

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Не устанавливются

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы предполагается в два этапа:   

первый этап – 2012-2016 годы;

второй этап – 2017-2020 годы.

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы (в ценах соответствующих лет) составляет:

2012 – 2020 гг. 

39 086 820,40 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета;

В том числе: 

2012 год – 4 263 846,80 тыс. рублей; 

2013 год – 4 261 802,20 тыс. рублей; 

2014 год – 4 357 310,20 тыс. рублей;

2015 год – 4 357 310,20 тыс. рублей;

2016 год – 4 357 310,20 тыс. рублей;

2017 год – 4 357 310,20 тыс. рублей;

2018 год – 4 357 310,20 тыс. рублей;

2019 год – 4 357 310,20 тыс. рублей;

2020 год – 4 357 310,20 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Достижение целей и решение задач Программы


Данная подпрограмма объединяет мероприятия обеспечивающего характера, направленные на создание условий для эффективной реализации всех или нескольких подпрограмм (блоков мероприятий) настоящей государственной программы. 

Мероприятия подпрограммы предусматривают финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета соответствующих видов расходов:

на осуществление деятельности Федеральной службы по интеллектуальной собственности, включая содержание ее подведомственных организаций (учреждений);

на обеспечение деятельности подведомственных Минобрнауки России учреждений, в том числе научного профиля; 

на предоставление грантов в целях поддержки научных исследований, проводимых молодыми российскими учеными-кандидатами наук (до 35 лет) и докторами наук (до 40 лет), осуществляемой на основании Указа Президента Российской Федерации от 9 февраля 2009 года № 146;

на проведение прикладных научных исследований и аналитических работ в области общегосударственных вопросов. 

Раздел V.   Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы

Объем финансовых ресурсов из средств федерального бюджета, необходимых для реализации государственной программы в 2012-2020 гг., составляет 2 634 022 468,15 тыс. руб., в том числе:

Минобрнауки России – 974 318 496,05 тыс. руб.; 

Российская академия наук (с отделениями) – 693 363 526,70 тыс. руб.;

Роспатент – 16 229 218,10 тыс. руб.;

Минфин России – 15 839 108,10 тыс. руб.;

Минэкономразвития России – 390 110,00 тыс. руб.;

Российский фонд технологического развития – 156 000 000,00 тыс. руб.;

Российский фонд фундаментальных исследований – 101 500 000,00 тыс. руб.;

Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере – 80 203 600,00 тыс. руб.;

Российский государственный научный фонд – 23 502 408,10 тыс. руб.;

Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова – 19 029 836,60 тыс. руб.;

Санкт-Петербургский государственный университет – 7 644 463,2 тыс. руб.;

Национальный исследовательский центр «Курчатовский институт» – 20 601 994,40 тыс. руб.;

Государственная корпорация «Росатом» – 257 500 000,00 тыс. руб.;

Сведения о финансовом обеспечении подпрограмм и основных мероприятий Программы по годам ее реализации представлены в Таблице 6. 

Указанные выше объемы финансирования мероприятий Программы из средств федерального бюджета в 2012-2020 гг. отражают базовый сценарий реализации мероприятий в области развития науки и технологий, включенных в сферу действия данной Программы при ее формировании. 
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Социально-экономическим сценарным ориентиром Государственной Программы «Развитие науки и технологий» на 2012-2020 годы является Модернизационный сценарий (Inn2) развития российской экономики, заложенный в сценарные условия и основные параметры долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, разработанные Минэкономразвития России. Инновационный сценарий развития с точки зрения параметров финансирования науки совпадает с проектом Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

Модернизационный сценарий формируется в качестве целевого для экономической политики. Он позволяет достичь стратегических приоритетов развития страны. Наряду с модернизацией энерго-сырьевого комплекса он опирается на создание современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний. Указанный сценарий предполагает прорыв в повышении эффективности человеческого капитала и превращение инновационных факторов в ведущий источник экономического роста на рубеже 2020-2022 годов. Расходы на науку в данном сценарии возрастают до 3,0% ВВП в 2020 году, в том числе доля расходов бюджетной системы возрастает к 2020 году до 1.3% ВВП.

Модернизационный сценарий реализации мероприятий Программы в период 2012-2020 (см табл.11), предусматривающий выделение дополнительных объемов бюджетного финансирования, характеризуется: 

созданием институциональных предпосылок становления в России конкурентоспособного и эффективно функционирующего сектора исследований и разработок; 

восполнением исторически сложившегося дефицита задельных работ; 

повышенным вниманием развитию университетской науки;

обновлением материально-технической базы. 

Характер финансирования ГП «Развитие науки и технологий» в модернизационном сценарии можно условно структурировать на 3 этапа: 

I ЭТАП (2012-2013 гг.). Восполнение провала финансирования, связанного с сокращением по Роснано и Сколково (44 млрд. рублей). В данном периоде закладывается инфляционный рост общего финансирования ГП РНТ вместе со внутренними структурными сдвигами в финансировании. Наибольшие перераспределение в пользу подпрограммы 1 «Фундаментальные исследования и развитие академического сектора науки» и подпрограммы 2 «Прикладные проблемно-ориентированные исследования и развитие научно-технического задела в области перспективных технологий». Доля финансирования ГП РНТ в модернизационном сценарии в данном периоде в долях ВВП остается примерно на постоянном уровне 0.4%.

II ЭТАП (2013-2017 гг.). Опережающий (по сравнению с ростом ВВП или ростом бюджетных расходов) рост задельных работ, формирование институциональных предпосылок качественного прорыва, обновление материально-технической базы. В данном периоде закладывается опережающее финансирование ГП РНТ, в результате которого удается решить задачи создания институциональных предпосылок становления в России конкурентоспособного и эффективно функционирующего сектора исследований и разработок, восполнения дефицита задельных работ и обновления материально-технической базы. На данном этапе финансирование ГП растет темпами 0.1 п.п. в доле ВВП. 

III ЭТАП (после 2018 г.). Поддержание сектора на конкурентоспособном уровне, переструктуризация от обновления материально-технической базы в пользу большего роста фонда оплаты труда. На данном этапе происходит перераспределение направленности финансирования от обновления материально-технической базы, в пользу поддержания сектора исследований и разработок на эффективном и конкурентоспособном уровне. В полной мере вводится эффективный контракт для научных исследователей, позволяющий вывести профессию исследователя в России на достойно оплачиваемый уровень. Расходы на финансирование программы на данном этапе растут инфляционными темпами, но за счет более быстрого роста ВВП, доля в ВВП сокращается к 2020 году до 0,65%.

Основные индикаторы развития отечественного сектора исследований и разработок, достижение которых предусмотрено модернизационным сценарием реализации Программы, отражают необходимость форсированного перехода России на инновационную модель экономического роста, который возможен только на базе существенного повышения результативности отечественного научного комплекса, его вклада в конкурентоспособность национальной экономики и достижение стратегических целей развития страны.  

В рамках Программы устанавливается группа индикаторов, отражающих результативность сферы науки и технологий, выраженную в публикационной и патентной активности российских исследователей. 

Указанные индикаторы отражают степень приближения России к «высшей лиге» мировой науки – к группе стран, обладающим наиболее мощным и эффективным научным потенциалом. 

При этом модернизационный сценарий обеспечивает (как это, в частности, предусмотрено Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года) проведение серьезных структурных преобразований (повышение эффективности вузовской науки, оснащение российских научных центров современным оборудованием, привлечение талантливой молодежи в науку, интенсификация международного сотрудничества и др.), которые позволят существенно повысить значения показателей эффективности науки, приблизиться по этим показателям к странам-лидерам и выйти на траекторию устойчивого роста эффективности национального сектора исследований и разработок.
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Прогнозируемая динамика публикационной активности России и ведущих стран мира на период до 2020 года
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Прогнозируемая динамика изобретательской активности России и ведущих стран мира на период до 2020 года
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Так, по показателю публикационной активности Россия в случае реализации модернизационного сценария, вплотную приблизится к США, а по изобретательской активности – превысит соответствующие показатели Великобритании и Франции (прогнозируемым к 2020 году). 

Приведенные на графиках прогнозы демонстрируют ожидаемую динамику индикаторов результативности (публикационной и изобретательской активности) ведущих стран мира и России (при базовом и модернизационном сценариях) и отражают возможности такого роста в рамках модернизационного сценария на примере динамики соответствующих показателей, наблюдавшихся в Китае за последние 15 лет.

Раздел VI.   Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности Программы осуществляется по двум блокам. 

В рамках первого блока проводится оценка достижения плановых параметров реализации Программы по отношению к фактическим: 

1) оценка степени достижения целей и решения задач Программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов Программы и их плановых значений, приведенных в разделе II, по формуле:

Сд=Зф/Зп*100%, 

где Сд – степень достижения целей (решения задач), Зф – фактическое значение индикатора (показателя) Программы, Зп – плановое значение индикатора (показателя) Программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) 

или 

Сд = Зп/Зф*100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств федерального бюджета и иных источников ресурсного обеспечения государственной программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий Программы, представленных в таблице 6 по каждому источнику ресурсного обеспечения, по формуле:

Уф=Фф/Фп*100%, 

где Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы, Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий Программы, Фп – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

3) степени реализации мероприятий Программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий подпрограммы по годам на основе ежегодных планов реализации Программы.

В рамках второго блока осуществляется оценка  эффективности реализации Программы и отдельных ее подпрограмм по следующим параметрам: 

1) эффект от реализации инвестиционных проектов с государственным участием (далее – эффект от поддержки реализации проектов). При оценке эффекта от поддержки реализации проектов учитываются:

экономический эффект от поддержки реализации проектов (чистый дисконтированный доход от инвестиций, вклад поддерживаемых проектов в общий прирост показателей экономического развития в отдельной территории, эффект от реализации проекта для смежных отраслей, объем привлеченных негосударственных (в т.ч. зарубежных инвестиций) на один рубль бюджетных инвестиций);

социальный эффект от поддержки реализации проектов (создание новых рабочих мест, рост средней заработной платы);

бюджетный эффект от поддержки реализации проектов (отношение дополнительных доходов, поступающих в бюджеты бюджетной системы, к объемам бюджетных инвестиций и иных мер поддержки за счет бюджетных ассигнований).

При расчете эффекта от поддержки реализации проектов отдельно учитываются различные типы проектов (федеральные инвестиции, реализация проектов в рамках государственно- частного партнерства и др.).

2) экономический эффект от снижения административных издержек для бизнеса. При оценке данного эффекта учитываются:

снижение временных и финансовых издержек хозяйствующих субъектов, связанных с осуществлением контрольно-надзорных функций, получением государственных услуг;

снижение административных издержек хозяйствующих субъектов путем внедрения принципов оценки регулирующего воздействия, препятствующих принятию нормативных правовых актов, неосновательно повышающих уровень административных барьеров.

Специфика целей, задач, мероприятий и результатов Программы такова, что ряд эффектов от ее реализации являются косвенными, опосредованными и относятся не только к развитию сферы науки и технологий, но и к  уровню и качеству жизни населения, развитию социальной сферы, экономики, общественной безопасности, государственных институтов. 

Среди наиболее значимых можно выделить эффекты в следующих направлениях (более подробно- см. конечные результаты Программы): 

обеспечение структурных сдвигов в экономике, переход на инновационный путь развития, формирование и сбалансированное развитие инфраструктуры инновационной деятельности, превращение  сферы науки и технологий в базовую движущую силу развития российской экономики;

усиление роли и увеличение масштабов научно-исследовательской деятельности российских  вузов, развитие кадрового потенциала в сфере науки и технологий, расширение возможностей профессиональной самореализации талантливой молодежи, формирование новой генерации специалистов, способных проводить современные технологические разработки и осуществлять их дальнейшую успешную коммерциализацию;

формирование системы трансфера технологий между различными секторами российской экономики, создание и поддержание благоприятного климата для осуществления инновационной деятельности, стимулирование спроса российских компаний на технологические инновации, повышение их восприимчивости к новым технологиям.

� Федеральные органы исполнительной власти, предлагаемые к исключению из состава соисполнителей Государственной программы «Развитие науки и технологий».


� Индикаторы науки: 2011 (2011) Стат. сб. М.: НИУ ВШЭ.


� Средства государства включают в себя средства бюджета, бюджетные ассигнования  на содержание вузов, и средства организаций государственного сектора (в том числе собственные).


� Приказ Минобрнауки России от 30 июля 2009 г. № 278.


� Приказ Минобрнауки России от 8 октября 2009 г. № 386.


� Приказ Минобрнауки России от 5 февраля 2010 г. № 104.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 23 ноября 2006г. №1616-р.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006г. №1518-р.


� В том числе программа «Университеты России» на 1992-1997 годы, программа «Университеты России – фундаментальные исследования» на 1998-1999 годы, программа «Университеты России» на 2002-2003 годы, программа «Университеты России» на 2004-2005 годы, программа «Развитие научного потенциала высшей школы» на 2006-2008 годы и на 2009-2011 годы.






